sstrudn

’*fi”}iﬁ }

ﬁ 5 7‘3_ i el
I — W—— S \

TERMO DE DECISORIO

Processo N° 003/2023 - SEINFRA.

TOMADA DE PRECOS N° 003/2023 - SEINEF

OBJETO: PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA DA CE - 187 AO SITIO LIMAO DO MUNICIPIO
DE IBIAPINA/CE, € ONFORME CONVENIO N° 003/CIDADES/2023, MAPP 5435

Assunto: RESP’ ' A RECURSO ASM!NISTRAT&VO

Recorrente: Bl

RA LOPES EMPREENDIMENTOS E ;SERViCOS EiRELI CNPJ:
27.072.237/0001-34. ; ,

Recorrido: Pre sidente da CPL.

permanente "yhc;tagée'seuu cur tivo contre
- CPL em relagdo ao Julgame{ito’ de habilita O T ' Novembro de 2023, para

conhecimentos de todos os intere:

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo da decisdo e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegacéo.
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DA SINTESE DO RECURSO

A recorrente alega que dos motivos ensejadores da declaracdo da sua inabilitagéo
inexiste no edital o item 4.4.2.1. Relativo aos motivos de inabilitagio previsto no item 4.2.5.6 afirma
que declarou na pagina 1 que possui quadro técnico especializado. Questiona ainda exigéncia de
comprovacgéo de vinculo profissional. Quanto ao item 4.2.5.7 do edital alega que tal item esta
suprido pela declaragdo anterior que afirma ter apresentado. E relativo ao item 4.2.5.8 do edital
afirma que tal declaragdo de que tem pleno, conheclmento de todos os parametros e que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacdo.

Ao ﬁnal pede..que seja jufgado prowdo 0 presente recurso para que declare a
recorrente habilitada e aiternatlvamente que agaﬁsubir a-autoridade supenor

DO MERITOED DIREIT.

2.0 DAS DISPOSI(;OES FINAIS
22.1 A apresentagao da proposta implic

as exigéncias P

“gue ndo
“do prazo,

amente vinculada

§ 2° Decair i ugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administrag&o o licitante que n&o o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.
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A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editalicias atinentes
a esta exigéncia em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrario os maiores
interessados em participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatdrio impds determinado requisito formal, ha que reputar-se
relevante e fundamentada exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva
impugnacéo pelos IlClran s. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
licitagcbes e contratos adm mstrat/vos 11. ed. Sao Paulo Dialética, 2005, p. 449-
450, grlfou -se) \ v

falar nha pleno conhecimento das
condigdes editalicia bem omo concordou plenamente com as mesmas, inclusive, apresentando
a sua documentagdo de habilitacdo junto a proposta na data e hora marcada para o certame.
Nestes termos constata a auséncia de lmpugnagao do edital de | fCltagao no momento oportuno
presume-se a aceltagao do Ilcltante quanto as normas editalicia, de’manelra que posterxormente
nao pode se aler de sua omxssao para discutir questao sup
impugnacgdo : , ~

que as crtantes
'04 BEzERRA LOPES EMPREENDIMENTOS E SERVI(}OS EIRELI CNPJ:

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, o edital prever as exigéncias técnicas
minimas necessarias a sua execugdo, sempre justificadamente, e fixa no ato convocatdrio da
licitagdo, tendo em mente possibilitar a participagdo do maior nimero de interessados, a fim de
privilegiar a maior competitividade do certame e viabilizar a selegdo da proposta mais vantajosa
ao interesse publico. Portanto ao participar do certame a licitante concorda com todos os
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termos do edital, ou seja, todas as exigéncias ali impostas sejam na fase de habilitagio ou
fase de proposta de precos.

A recorrente tenta a seu modo afirmar que atendeu a todas as declaragdes requeridas
tendo por base que trata-se de um mesmo conteldo, entendo que apresentando somente uma
atenderia a todas. Ressaltamos que tal afirmagéo ndo merece prosperar, uma vez que ndo guarda
qualquer similaridade com o texto que é previsto naquele como forma de comprovagédo de
responsabilidade técnica e qualificagéo dos..membros, bem como de recebimento de toda
documentacdo necessaria para elaboraca ~ sua proposta. Portanto, sdo declaragées
independentes com contetldos distintos. \

da

bito da qualificagao técnica da
acdo podera ser feita mediante

,,,,, ncia.insere.n

licitante, a comprovagéio der?‘sgféndimentokéﬁ_:e\jékt'e_requ,iéitofdéfh;afbi

a apresentacéo da Declaragdo de responsabilidade técnica; qualificacdo de cada um dos

1

membros da equipe

quif cnica; Declaragdo de que recebeu toda documentacdo necesséria a
elaboragdo de sua Proposta de Precos. . ' .

E 6 qu  se extrai da redagéo do art. 30, § 65;'da:; Lei 8.666, que dlsp(’ie

a0 A do

disponibilidade, sob as penas cabiveis; vedada as exigéncias de propriedade e
de localizagao prévia.” (grifo nosso) = v

_ Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunert, em sua obra voltada a
licitagbes de obras e servicos de engent - o .

Proponente
ipamentos

‘obriga o Prop ratado, a disponibilizar os bens
e pessoal no canteiro de obras ou no local onde sera executada a obra ou
servico. Ndo é permitida a exigéncia de gue os bens arrolados sejam de
propriedade do Proponente. E indispensavel considerar que é absolutamente
vedado impor ao Proponente a localizag8o prévia das maquinas e equipamentos
ou de outros bens necessarios para a execugdo da obra ou servico de
engenharia, conforme art. 30, § 6°, da Lei n. 8.666/93” (BRAUNERT, Rolf Dieter
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Oskar Friedrich. Como licitar obras e servigos de engenharia. 3. ed. rev.atual. e
ampl. Curitiba: Editora JML,2014, pag. 117. (grifou-se)

Complementarmente, transcrevem-se as licdes de Jessé Torres Pereira Junior, que
defende:
“Se o ato convocatério houver de formular exigéncia respeitante a instalagées,
equipamento e pessoal especializado ainda na fase de habilitagdo preliminar, o
habilitante esta autorizade a satisfazé-la por meio de declaracdo formal de que
dispde dos itens exigidos, em condigdes de atender ao objeto da licitagao;
instruira a declaragdo com rol que os discrimine. Esta a diretriz que o paragrafo
traga para os licitantes.; : ,

ra.a Administragdo: o de que n&o
: dualizar bens que ja devam ser de
prop edade do- habxiltante nem s:tuados,e : ‘etermmado local. A vedacdo é
importante para xmpedn' extg ncia que direcione a: habrhtagao ao indicar bens
certos € determmados de que somente dispordo uma ou algumas das empresas
aptas a disputa. Por consegumte cabivel € a exigéncia, como requisito de
f:ifhabmtagao quanto a instalagdes, ‘equipamentos e pessoal reputados essenciais
ara a execugao do objeto porem tera de ser deduz:da o edital: em termos

, v ';nd;; ar a natu eza eo grau da espec:ahzagao
omes de proﬂssxonals

ia super;ores:,ao que bastar a
sé Torres. Comentdrios a lei de
Ublica. 7. ed. Rio de Janeiro:

Dessa feit
edital uma.vez que ao
apresen\fa' a0 !

Sendo assim pelo‘ g?au e complexidade da obra pode influir na definicdo dos
profissionais essenciais ao cumprimento do objeto da licitagéo, cuja declaracdo de disponibilidade
sera requerida no certame.

Ja no que tange a exigéncia contida no edital em analise, quanto & declaragéo de
formal de disponibilidade de todas as maquinas, equipamentos e pessoal destinados a prestacao
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dos servicos aduzimos que tal item ndo podera ser interpretado sem conexdo com o item
4.2.5.6/4.2.5.7/4.2.5.8 também do edital que é enfatico:

4.2.5.6 - Declaragdo de responsabilidade técnica na qual devera constar a
qualificagdo dos responséaveis técnicos pela execugdo da obra objeto do
certame, assinada por todos os indicados e pelo representante legal da licitante,
conforme modelo anexo, devendo constar o reconhecimento de firma por cartério
competente, de todas as ssinaturas constantes em referida declaragéo.
4.2.5.7 - “Declaracédo al”, sob as penas-da Lei, em cumprimento ao
paragrafo 6° do art. 30.d E_e; n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, que
dispde das instalagbes, do aparelhamento e do pessoa! técnico adequados e
d;spomve!s para a realizagdo do objeto da hcutagao bem como da qualificagéo de
: ,responsabmzara pelos

meormagoes e das condigoes Ioca;s para o cumpnmento das, obngagoes objeto
da llcltagao nos termos do inciso ill do Ari: 30 da Lei8. 666/93 e suas alteragbes

~!hsao em edital, de clausula
.5-Qualificagdo Tecnica, do

, lausula com
formal de

Forcoso entdo concluir que a néo apresentagéo desses documentos em divergéncia
com o exigido no edital ensejara a inabilitagdo da concorrente como fora decretada pela Comisséo
de Licitagao.

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias posta da forma comentada ainda evitam
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diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de documentos economizando-se
assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos sdo fornecidos por
empresas privadas, cuja as assinaturas ndo teriam a fé publica, entdo na duvida opta-se por
exigéncia que torne mais segura a licitag&o.

A administracdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias ou envolver servigos técnicos
mais complexos, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui condigbes de tocar o
pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser conS|derada desidia dessa Administragéo deixar de exigir
tals condu;:oes d s em oresas 'c;tantes face a c;omplex;dade do ob}eto envoiv;do sob pena de,

conformidade com ©
convocatorio.

9 5
item “2 0” acama

\ umpr;mento supra nada mais podena ensejar ‘ue a inabilitacdo da licitante,
Como ocorreu, n&o pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser ¢ edlta! a Comissao de L|C|tagao
julgar o procedlme hmtatono uma vez esse exigindo, & fo
|mputar-se ao infringidor. das normas editalicias o onus da‘mabt,

no edital de convocagao foram aten do! 1do p vio g
Administragdo Publica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagé&o, senéo ndo
haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagéo.

Na percepcgéo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica licitante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observancia dos termos e
condigées do edital”.
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Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento
ou pontual para atender esta ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a propria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que dlreC!onam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralldade e da isonomia. -

: duzz,; a regra de que ) edltal faz alei entre as partes devendo os seus termos
erem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte. STJ. 12 turma RESP n° 3549?7/80 Reglstro n° 200101284066 DJ 09

no caso 0 nao menos c: ns»deravel prmc;pto da igualdade entre
os licitantes, quan : ‘ ntacdo segundo o dete minado no edital,
outros ndo poderiam descumpnr amd‘ : quando atrelados a este phnCIp'o segundo classificagéo

ios c i te, da competltmdade e

devem compet/r
extensiva a outro."

presentagao de Pontes de |
Ribeiro Bastos:

. E que, com relag;ao 4 Administragdo, ndo ha principio de liberdade nenhum a
ser obedecido. E ela criada pela Constituigdo e pelas leis como mero instrumento
de atuagao e aplicagdo do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprira melhor o
seu papel quanto mais atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre
prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 22 ed., Sao Paulo,
1996, p. 25.)"

Centro Administrativo Pedro Arag&o Ximenes

Rua Deputado Fernando Melo, s/n — Ibiapina/CE

Fone: (88) 3653.1777
www.ibiapina.ce.gov




Lresy

&homé

DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, decido:

CONHECER das razbdes recursais apresentadas pela empresa: BEZERRA LOPES
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ: 27.072.237/0001-34, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO. Portanto, julgando s.pedidos em recurso interposto pela empresa

recorrente: IMPROCEDENTES, para manter o jul‘ Jmento antes proferldo

DETERMINO:

:rrente e pela recorrida,
,TRUTURA TRANSPORTES,
to acerca desta decisao;

,MISSAO 9= RMANENTE DE LICITACAO

P ESIDEN TE DA
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Ibiapina / CE, 28 de Novembro de 2023.

Ao Presidente da CPL.
Sr. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 003/2023 - SEINFRA

Com base no Art. 10! ragrafo 4° da Lei n° 8. 666/93 e suas alteragoes RATlF!CO o julgamento
do Presidente do Municipio de Ibiapina, prmmpalmente no tocante a mprocedencxa aos pedidos
em sede de Recurso Administrativo interposto pela recorrente .BEZERRA LOPES
EMPREENDIMENTOS E SERVIC}OS EIRELI, CNPJ: 27.072. 237/0001-34 Por entendermos
contrarios com as normas legais e editalicias, quanto aos proced‘mentos processuais do objeto
PAVIMENTAG/ EM PEDRA T.SCA DA CE - 187 AO SI: 6] LIMAO DO MUNICIPIO DE
IBIAPINA/CE, A -

os prmc;pios norteadores da
tmpessoahdade moralidade,
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