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Tiangua, 18 de Maio de 2021.

Ao Senhor
MARCOS DOUGLAS DE SOUSA LIMA
Pregoeiro da Comissao de Licitagbes

Prefeitura Municipal de Ibiapina
Licitacao: PE003/2021SESA/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGAO DO PROJETO DE EDUCAGAO EM SAUDE AMBIENTAL,

. COMPREENDENDO: SERVICOS DE CAPACITAGCAO E TREINAMENTO COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS NO MUNICIPIO DE IBIAPINA, CONFORME
CONVENIO FUNASA N CV6585/17

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa A. IGOR FURTADO LIMA - EPP, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ N° 05.951.857/0001-00, com sede na Avenida

Moisés Moita, 1101, Sala 110, na cidade de Tiangua — CE, por meio do seu

representante legal infra-assinado, vem com fulcro nas prerrogativas de Lei de

Licitagbes , em tempo habil, vem a presenca de Vossa Senhoria a fim de

APRESENTAR RECURSO ADMINISTRATIVO contra a habilitacao

equivocada do INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO PARA O

' DESENVOLVIMENTO, sem possuir e/ou apresentar a qualificacdo necessaria
e exigida pelo edital que balizou a instrumentalizacao deste processo.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso apresentado encontra-se em consondncia com a
legislagao pertinente a matéria de licitagdes publicas, inclusive dentro do prazo
concedido pela presidente da comisséo de licitagdes em seu ato administrativo,
publicado em diario oficial.

Assim, desta forma, merece ser conhecido tempestivamente para que a
ANALISE seja realizada de forma constitucional, a fim de utilizar critérios legais
para um julgamento parcial e preciso e em consonancia com 0S principios
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norteadores da_atividade publica, com o sistema de licitacdes vigente e em
especial ao cumprimento dos dispositivos legais da Lei 8.666/93.

Il - DOS FATOS E QUESTINAMENTOS JURIDICOS

O licitante aqui em questdo, ora reclamante é devidamente
constituido a mais de 12 (doze) anos no mercado, com larga experiéncia na
prestacdo de servicos de apoio a gestdo publica na gestdo e realizagdo de
projetos, tendo em sua carteira clientes como o Governo Federal, Gabinete do
Governador do Estado do Ceara, Exército Brasileiro, IPHAN, SEDUC -
Governo do Estado do Ceara, Prefeitura Municipal de Teresina, Governo do

. Estado do Maranhdo, Prefeitura Municipal de Salvador — BA e Universidade
Federal da Bahia, empresa séria, que ndo tem neste ato qualquer objetivo de
prevaricar ou retardar o processo, apenas exigir que 0 mesmo seja reavaliado
dentro da consonancia e em pertinéncia com os critérios legais da lei e pelo
definidos no edital e projeto base apresentado ao licitantes.

Ap6s tomar ciéncia através do instrumento convocatério que
municipio de Ibiapina que tinha por objetivo a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DO PROJETO DE EDUCACAO EM
SAUDE AMBIENTAL, COMPREENDENDO: SERVICOS DE CAPACITACAO E
TREINAMENTO COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS NO MUNICIPIO DE
IBIAPINA, CONFORME CONVENIO FUNASA N CV6585/17 a empresa com
toda seriedade, preparou seus pregos e as documentagbes exigidas pelo
instrumento convocatério e participou do certame, redigindo sua proposta na
totalidade como exige o certame e o processo deste vulto financeiro. Apés

. desclassificagdo de outras empresas, o senhor Pregoeiro Municipal declarou a
“empresa” INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO habilitada e usando das prerrogativas legais utilizamos
este instrumento legal para eximir e explanar os fatos ja& que ao analisar a
documentagdo da referida empresa na abertura do certame e tinhamos
detectado a falta da apresentagdo da qualificacdo técnica da licitante e a
auséncia de documentos solicitados no edital. De forma simplificada iremos
apresentar todos os fatos que causam espanto e estranheza na habilitagdo da
licitante.

FATO 01: O INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO NAO PODERIA SE QUER PARTICIPAR DESTA
CONCORRENCIA, CONFORME ITEM 3 DO CREDENCIAMENTO / 3.1

O edital balizador que destaca a ampla participagdo de quaisquer
empresas ou sociedades que satisfacam o objeto e as condigdes exigidas para
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o certame. Ao observar o cartdo do CNPJ da candidata e ora habilitada, nag
notou-se por esta equipe de licitagdo a natureza social da presente. Conforme
cartao do CNPJ anexado ao sistema, destaque se o porte natureza juridica em
DEMAIS.

Conforme consulta junto a receita federal destaca-se a natureza juridica
deste instituto como 3999 - ASSOCIACAO PRIVADA ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS, conforme as estruturas do IBGE (CONCLA) Comiss&o Nacional
de Classificagdo, nesta natureza estdo as associagbes privadas previstas nos
artigos 53 a 61 da Lei n.° 10.406, de 07/01/2002 (Cédigo Civil).

Esta Natureza Juridica compreende também: as associagoes
profissionais ou de classe; os fundos de pensdo (entidades fechadas de
previdéncia complementar), quando se constituirem sob a forma de

. associagdo; as organizagdes nao-governamentais - ONG, de nacionalidade
brasileira, quando assumirem a natureza juridica de associacdo; os fundos
garantidores de créditos; os consoércios publicos de direito privado; as
organizagbes da sociedade civil de interesse publico (Oscip), quando se
constituirem sob a forma de associagdo; as unidades executoras (Programa
Dinheiro Direto na Escola), quando se constituirem sob a forma de associagao;
as organizagdes indigenas quando se constituirem sob a forma de associacéo;
as associacgoes criadas pelos partidos politicos.

Assim, O INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO conforme CNAE apresentado na sua_ escrituracido
trata-se de uma sociedade civil de interesse publico (Oscip). Tendo sido
formalmente registrado em fevereiro de 2000, 2001, o IBRAD foi
qualificado pelo Ministério da Justica como Organizacdo da Sociedade

Civil de Interesse Publico (OSCIP).

‘ Apesar de ndo ser comum, encontramos ainda instituicbes de se
abordam da falta de conhecimento das municipalidades para burlar o amparo
legal que ja € lhe concedido pela lei, vejamos: As OSCIP's foram criadas para
desenvolverem atividades de fomento social em colaboragdo com o Poder
Publico mediante Termos de Parceria, conforme artigo 9° da Lei 9.790/99
regulamentado pelo decreto 3.100/03, in verbis:

Art. 9° da Lei 9.790/99 Fica instituido o Termo de
Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser
firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
destinado a formagdo de vinculo de cooperagdo entre as
partes, para o fomento e a execugdo das atividades de
interesse publico previstas no art. 30 desta Lei.
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Art. 8° do Decreto 3.100/03 (...) Paragrafo unico. O
Orgéo estatal firmard o Termo de Parceria mediante modelo
padrdo proprio, do qual constardo os direitos, as
responsabilidades e as obrigagbes das partes e as clausulas
essenciais descritas no art. 10, § 2o, da Lei no 9.790, de 1999.

Faz-se mister ressaltar que o Decreto Federal 3.100/03 aduz ainda no

artigo 10° § 1° e § 2° o seguinte:
Art. 10. Para efeitos da consulta mencionada no art. 10,
§ 10, da Lei no 9.790, de 1999, o modelo a que se refere o

paragrafo tnico do art. 8o devera ser preenchido e remetido ao
Conselho de Politica Publica competente.

§ 1° A manifestacdo do Conselho de Politica Publica
. sera considerada para a tomada de decisdo final em relagdo ao
Termo de Parceria.

§ 2° Caso nao exista Conselho de Politica Publica da
area de atuagdo correspondente, o 6rgdo estatal parceiro fica
dispensado de realizar a consulta, ndo podendo haver
substituicao por outro Conselho.

Diante do exposto revela-se claro que as OSCIP's estardo aptas a
celebrar Termos de Parceria com o Poder Publico mediante consulta do Poder
Publico ao Conselho de Politicas Publicas. E bom notar que o termo de
parceria ndo exige certame previsto pela lei 8.666/1993, ou seja, ndo é regida
pela lei de licitagdes. Em outras palavras a relagdo entre o Poder Publico e
as OSCIP's ndao se amolda a um contrato comercial, mas constitui-se em
uma colaborag@o mutua com um objetivo comum, qual seja executar projeto de
relevante valor social, ou seja, ficara ao critério discricionario da Administracao,
baseado na conveniéncia e oportunidade, a celebracdo de Termos de Parceria

. com as OSCIP'S. Nesse sentido é a visdo da doutrina acerca da ndo
possibilidade de participagdo de entidades do terceiro setor em contratos
comerciais com a Administragdo Publica, mas da realizagdo de parcerias,
Senao vejamos:

Essas entidades sdo consideradas paraestatais, integrantes de um
‘Terceiro Setor'. Nao integram a Administragdo direta ou indireta.
Conforme ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, ‘sdo
organizagoes particulares alheias a estrutura governamental, mas com as
quais o Poder Publico (que as concebeu normativamente) se dispoe a
manter parcerias’ — para usar uma expressio em voga — com a finalidade
de desenvolver atividades valiosas para a coletividade. (Curso de Direito
Administrativo, Malheiros, 21° ed.,2006, p.214).

Deste modo torna-se incongruente a nogdo de OSCIP's com o instituto
da contratagdo, pois caso seja admitida esta modalidade de vinculo com o
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Poder Publico estara sendo desnaturada a figura juridica de Instituigido Sem
Fins Lucrativos. Além disso tolerar tal tipo de relagdo com o Poder Publico
estara se ferindo o principio da Legalidade e Isonomia, previsto no artigo 37
caput da CF:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte {...)

Acerca do objeto em comento o TCU j& se manifestou em Acérddo n°
5.555/2009 - TCU — 22 Camara da seguinte maneira:

Ndo habilite em seus certames licitatorios para a contratacao de

. servicos de terceirizacdo ou assemelhados, como Pregio Eletrénico
090/2009, entidades civis sem fins lucrativos, pois ndo ha nexo [de
relacdo] entre o objeto social dessas entidades e os servicos a serem
prestados, considerando que terceirizacio de mio de obra ndo_se
coaduna com a natureza juridica de tais entes, por se caracterizar como

ato de comeércio com finalidade econémica.

Com efeito a Lei 9.790/99 dispbe que o vinculo entre a OSCIP e o Poder
Publico se da por meio de Termo de Parceria, ndo se admitindo o vinculo entre
o Poder Publico e OSCIP's por meio de contratos comerciais, como se estas
instituicbes fossem uma modalidade de empresa ou sociedade comercial,
menos Instituicdo sem fins lucrativos. Compartilha desse entendimento
MARCAL JUSTEN FILHO:

Assim, por exemplo uma sociedade civil nio pode exercitar
atividades mercantis e vice-versa. O motivo é que, ao dedicar-se a
. atividades de outra natureza, estara sujeita a regime juridico diverso,
inclusive no tocante a formalizagdo de sua inscrigdo. Uma associagido
(sociedade civil sem fins lucrativos) ndo pode dedicar-se a atividade
especulativa. [...] (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, p.309). Em sintese a atuagdo de uma OSCIP deve estar
voltada para o atendimento ao interesse publico, mediante servicos de cunho
social e ndo para o fornecimento de bens e servigos para a Administragdo, por
ser area de atuacdo incompativel com a finalidade para qual foi criada,
conforme disposto no artigo 3° da Lei 9.790/99.

Outro fato ainda ndo menos imoral é declara-se como ME e EPP
conforme declaragdo assinada e reconhecida firma em cartério na cidade
de Brasilia em 11 de Maio de 2021. Declarar fato em busca de vantagem
contra outro ou contra a administragdo publica é crime, previsto em lei.
Frequentemente OSCIPS tem usado de sua vantagem econdmica por isengdo
de impostos para driblar isonomia das concorréncias publicas, infringindo a lei.
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FATO 02: O INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO E IMPEDIDQ
DE CELEBRAR CONTRATOS E CONVENIOS (INDONEA E IMPEDIDA):

Conforme item 4.3 DA PARTICIPACAO, do referido é edital é vedada a
participacéo de idoéneos. A instituto aqui em questéo, é considerado idéneo e
impedido de receber recursos plblicos, conforme Detalhamento da Penalidade
- Entidades Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM) disponivel no
Portal da Transparéncia.

Tal consulta nao foi realizada pela equipe de pregdo, mas foi realizada
por nossa empresa, em busca de um direito que é nosso e € liquido e certo. A
. consulta por realizada através do link:
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cepim?cnpj=036668590001228&
ordenarPor=nome&direcao=asc

03.666.859/00 IBRAD - D MOTIVONAO Ministér 57656 1
01-22 INSTITUTO F ESPECIFICAD ioda 4
BRASILEIRO DE (@) Mulher,
ADM. PARA O Familia
DESENVOLVIME e
NTO Direitos
Human
oS -
Unidad
es com
‘ vinculo
direto
03.666.859/00 IBRAD - D NAO Ministér 52839 1
01-22 INSTITUTO F APRESENTAC iodo 5
BRASILEIRO DE AO DE Turism
ADM. PARA O DOCUMENTAC o -
DESENVOLVIME AO Unidad
NTO COMPLEMENT es com
AR vinculo
direto
03.666.859/00 IBRAD - D NAO Ministér 51360 1
01-22 INSTITUTO F APRESENTAC iodo S
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BRASILEIRO DE AO DE Turism
ADM. PARA O DOCUMENTAC o-
DESENVOLVIME AO Unidad
NTO COMPLEMENT es com
AR vinculo
direto

Os recursos recebidos pelo OCIP ao qual ndo prestou contas junto aos
entes parceiros destas sangdes somam a bagatela de R$ 2.634.944,00 e
apresentam-se em consulta publica sem inadimplemento. Sem possibilidades
de captura de recursos publicos conforme a lei, tal instituicdo aventura-se nos
. processos licitatorios em busca de vantagem que ndo é seu direito ptblico.

FATO 03: A PARTICIPACAO DE AUTOR, DIGIRENTE, RESPONSAVEIS
TECNICOS E PROIBIDA EM LICITACOES E CONTRATOS:

Um dos motivos da proibigao das OSCIP’s em licitagdes traz também a
impessoalidade destas personalidades juridicas que geralmente apresentam
em seu corpo politicos, ocupantes de cargos publicos em diversas esferas e
etc. As declaragbes anexadas ao processo apresentam como responsavel o
senhor Leandro Viana do Amaral como presidente do instituto, para nosso
espanto e configuragdo de ilicito, o llmo. Senhor LEANDRO VIANA DO
AMARAL é EX-CHEFE DE GABINETE DA PRESIDENCIA DA FUNASA, ao
qual é também parte citada em processo por irregularidades na execugéo de

. contratos, na realizagdo de pregdes e na celebragdo de convénios, sendo
citado por ofertar entraves aos trabalhos da sindicancia que apuravam os fatos.
Apenas para fins de comprovacgao colocamos aqui a sumula:

Processo PC 02130020068 Orgao Julgador Primeira Camara Partes 3.
Interessados/Responsaveis: 3.1. Interessado: Fundacgdo Nacional de Satide
(26.989.350/0001-16). 3.2. Responsaveis, Fundacdao Nacional de Salde.
Julgamento 7 de Junho de 2016.

Na forma do art. 9°, inc. lll, da Lei de Licitagdes, ndo “podera participar,
direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servigo e do
fornecimento de bens a eles necessarios”, “servidor ou dirigente de 6rgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.” A finalidade da norma é
impedir que o sujeito se beneficie da posicdo que ocupa na Administragdo
Publica para obter informacdes privilegiadas em detrimento dos demais
interessados no certame, interferindo de modo negativo na flisura do

procedimento. A Lei pretende, mediante tal vedacao, resguardar os principios
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da moralidade e da igualdade previstos no seu art. 3°, fundamentais para a
regularidade do procedimento licitatorio. A razdo de ser desse preceito legal
autoriza, mediante a aplicagdo sistematica e analdgica da Lei n° 8.666/93,
estender o impedimento a situagbes ndo previstas expressamente na norma.
Mesmo porque, o legislador ndo possui condigdes de antever, desde logo,
todas as hipdteses em que o escorreito andamento da licitagdo pode ser
comprometido, o que justifica a interpretagdo extensiva do dispositivo, de
acordo com os principios que regem as contratagdes publicas. Por esses
motivos, € possivel afirmar que, muito embora ndo haja indicagdo expressa no
art. 9° da Lei de Licitagdes quanto ao impedimento a participagéo em licitagéo
de empresa cujo sdcio possui vinculo de parentesco com servidor do 6rgéo
contratante, € possivel a luz dos principios da moralidade e igualdade sustentar
o cabimento da restricdo. Isso decorre do fato de que tais pessoas podem obter

. informacdes singulares, que elevem as chances de alcangar, ou até mesmo
garantam, a vitoria do certame. Como a norma proibe os favoritismos
subjetivos quando da celebragdo de ajustes pela Administragdo, a empresa
com sdcio parente de servidor do 6rgao contratante deve ser impedida de
participar da licitagéo.

O TCU, ao abordar as vedagdes constantes do art. 9° da Lei n°® 8.666/93,
ja entendeu que o rol de impedimentos fixado no dispositivo deve ser lido de
forma ampla, de modo que havera impedimento sempre que houver indicios de
prejuizo a isonomia/moralidade, como € o caso da contratagdo de empresas
cujos socios ou dirigentes sdo parentes de servidores envolvidos na licitagao.
Nesse sentido é o trecho a seguir, extraido da parte dispositiva do Acérddo n°
1.160/08, Plenario:

’ “9.4 Seguindo o raciocinio, a interpretagcdo do art. 9° estd associada ao
que reza o art. 3°, ou seja, deve ser no sentido de dar maior alcance a
norma e, consequentemente, a moralidade e a impessoalidade, de forma a
que as proibicoes apontadas naquele dispositivo sejam tidas como
exemplificativas (no art. 9° da Lei n.° 8.666/93), alcancando inclusive
aqueles licitantes que tenham qualquer vinculo com os membros da
comissao de licitagao, proibindo-os de participar do certame ou entao que
estes (membros da comissdo) declarem-se impedidos de compor a
referida comissao, por ser necessario a propria ética e imparcialidade
exigidas no julgamento objetivo cobrado no artigo 3° da norma
licitatoria.” (Acordao n° 1.160/08, Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU
de 24.06.2008)

O mesmo raciocinio foi utilizado recentemente pelo Plendrio do
TCU, no Acodrdao n° 1.019/2013, conforme segue: “(...) é legitimo e
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imperativo ao magistrado preencher lacuna da lei, de forma a também ser
vedada participagao indireta do dirigente da entidade contratante que
tenha vinculo de parentesco com sécio da empresa prestadora dos
servigos licitados”. (Acordao n° 1.019/13, Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler, j. em 24.04.2013)

Portanto, ainda que a literalidade do art. 9° da Lei n° 8.666/93 nao vede
a contratagao de individuo que mantenha vinculo de parentesco com servidor
do 6rgao contratante, é possivel obstar sua participagdo na licitagdo com base
nos principios da moralidade e da igualdade.

‘ FATO 04: A INCORRETA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECOS E
DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

Por ndo se configurar como empresa, o referido instituto deixou de
apresentar quase que na totalidade os documentos exigidos para o certame,
assim como a proposta de pregos em conformidade com o termo de referéncia,
néo sendo possivel verificagdo dos pregos unitarios, lotes (etapas) e totais.

Néo se pode a administragédo publica deixar de se valer das regras
que ela mesmo criou e trazem consonancia com a matéria em questao.
Nao pode a administragao tolerar a contratagdao da casa de hum milhao de
reais a uma proposta de meia folha, onde sua totalidade conforme projeto
basico é de 22 folhas, proposta esta, diga-se de passagem, sem
assinatura do representante legal e feita por recortes do préprio edital.

‘ A relagdo _de irreqularidades na apresentacdo da documentacdo sio
tantas que nos absteremos a apresentar de forma simplificada aqui, ja que o
simples fato das demais explanacdes acima serem suficientes e se sendo
necessario um reexame apresentaremos por via judicial em momento oportuno.

Citamos aqui:

1. Os documentos apresentados como sendo dos soécios néao
correspondem ao senhor Leandro Viana do Amaral, atual presidente
segundo consulta do QSA junto a receita federal;

2. Nao apresentacdo de ato construtivo, ata de eleicdo e Ultima
assembleia do referido instituto;

3. Nao apresentagcdo de balango na forma da lei, auséncia de
indicadores, comprovagao de liquidez, solvéncia e endividamento;

4. Atestado de capacidade técnica incompativel em caracteristicas e
prazos com o objeto, o atestado apresentado trata-se de servigo
ainda n&o concluido e resumido as atividades de consultoria;
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5. Apresentagao de declaracéo falsa de ME e EPP; é

6. Auséncia de prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes
municipal ou estadual;

7. Falta de comprovagao de capital social, na auséncia da apresentagio
dos indices;

O interesse publico é satisfeito na medida em que a competigdo acirrada
propicia a obtengdo da melhor proposta dentro da legalidade, igualdade e
impessoalidade. Tais objetivos encontram-se expressos no Art. 32 da Lei
8.666/93, in verbis:

Art. 32- A licitacao destina-se a garantir a
. observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocgao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos. GRIFFO NOSSO.

A de ressaltar termos transcritos na lei: compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao para analise da qualificagéao
técnica da licitante, vejamos:

W Artigo 30 / LEI 8.666/93: Il - comprovagdo de
aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicacdao das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagao do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos, Grifo
Nosso

A leve similaridade do objeto nos atestados apresentados pela
empresa |BRAD - INSTITUTO BRASILEIRO DE ADM. PARA O
DESENVOLVIMENTO nao guardam compatibilidade com o solicitado pelo
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municipio, basta observar que o municipio ndo pretende contratar um simples
curso “leviano”, em analise as metas e objetivos expostos no termo de
referéncia o municipio pretende contratar uma empresa especializada em
servigos técnicos de gestdo. O IBRAD - INSTITUTO BRASILEIRO DE ADM.
PARA O DESENVOLVIMENTO nao demonstra de qualificacdo juridica,
idoneidade e técnica para cumprir as exigéncias contidas no edital.

Como podemos notar, ndo ha mengao a similaridade na Lei maior
das Licitagdes Publicas (Lei 8666/93). E valido ressaltar que a lei é
autoaplicavel, assim nao compete a quem se utiliza dela escolher as epigrafes
que utilizara e sim aplica-la na totalidade da sua escrita sob pena de
inobservancia aos principios balizadores que norteiam a administragéo publica.

Se examinarmos o disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e

. sua parte final, referente a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’, revela que o

propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o

Poder Publico, nao a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente,

mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispbe de

condicoes para executar aquilo a que se propde’ cita o conhecido
doutrinador Adilson Dallari.

N&o se pode simplificar os critérios de julgamento que de modo concreto
igualam os licitantes, Margal Justen Filho, concluiu que a exigéncia de
capacidade técnica da empresa “é perfeitamente compativel e amparada
legalmente” devendo ser observada com clareza alertando para o fato de que,
na pratica licitatéria sdo conhecidos os varios casos em que, sendo solicitado,
por alguns érgaos publicos a comprovagao de capacitagado técnico-profissional
da licitante, mais quando ndo aplicado o julgamento de forma coesa com o
escrito no artigo 30 da Lei de Licitagbes ocorreram inimeros prejuizos a

. conclusao de obras e servigos. Isso se deu porquanto algumas empresas, de
ma-fé, “compravam” o acervo técnico das empresas e profissionais,
contratando-os com data retroativa a da abertura da licitagdo e, por certo, ndo
lograram éxito em concluir satisfatoriamente as obras e servigos, uma vez que
nao possuiam a qualificagdo técnica necessaria.

E exatamente para salvaguardar o interesse publico de ocorréncias
dessa natureza que a lei ampara a_administracdo publica e os licitantes com
experiéncia comprovada para um julgamento imparcial dentre aqueles que de
fato possam executar os servigcos. Negar que a lei exige a capacitagao técnica
em relagdo a empresa, um atestado de uma capacitagao (que foi apresentado)
estar pertinente as caracteristicas, quantidades e prazos em relagao ao objeto
licitado, é tornar sem efeito os comandos do inc. Il do art. 30, que nao foram
abarcados pelo veto presidencial da época e, portanto, continuam em plena
vigéncia.
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Invocando exemplo suscitado pelo aludido professor Margal Justen
Filho, “ E inviavel reputar que um particular detém qualificagdo técnica para
servico de trezentas maquinas simplesmente por ser titular de bom
desempenho na manutengao de uma Unica maquina’(cf. Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 5% ed., Dialética, p. 311). Alids, ndo se
pode olvidar que, com a Emenda Constitucional n°® 19/98, foi introduzido, com
um dos principios basilares, norteadores da atividade administrativa, o da
eficiéncia. Destarte, para dar cumprimento a tal preceito, em prol do interesse
publico, deve a entidade licitante salvaguardar-se de que o futuro contratado
detém aptidao suficiente para bem desempenhar o objeto colimado.

Invocando aqui a Corte Superior de Justiga, citamos o seguinte julgado
que corrobora com as afirmagdes que aqui fazemos:

“Administrativo. Procedimento Licitatorio.
Atestado Técnico. Comprovagao. Autoria.
Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatério, exige-se
comprovagdo, em nhome da empresa, ndo esta
sendo violado o art. 30, §1° Il, caput, da Lei n°
8.66/93. E de vital importancia, no trato da coisa
publica, a permanente persegui¢ao ao binémio
qualidade e eficiéncia, objetivando nao so6 a
garantir a seguranca juridica do contrato, mas
também a consideracdao de certos fatores que
integram a finalidade das licitagoes, maxime em
se tratando daquelas de grande complexidade e de
vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre
em atencédo a pedra de toque do ato administrativo —
a lei — mas com dispositivos que busquem
resguardar a Administragdo de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro
Francisco Falcao, 12 T., unanime, DJ de 25.9.00)”

Assim sendo, nao se pode, por amor a competicdo € ao menor prego,
deixar de observar os requisitos que sejam pertinentes e relevantes ao
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atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque nao é m
essa a ratio legis. g
Neste prisma, os documentos apresentados deverdao ser apreciados e
interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do documento
para a consecucdo do interesse publico, sem violar o direto do outro
particular que busca também realizar negécios com a administragao
publica. Se administragao publica exigiu na elaboragdao do seu projeto basico
uma série de documentos e qualificacdo compativel o que nao foi

OBSERVADO NESTE ATO, nao deve recuar-se do feito.

O julgamento impreciso de V.Sa, ao habilitar a licitante sem observar o
montante possivel a ser contratado e as caracteristicas do objeto e a entrega
completa dos documentos, auséncia dos requisitos basicos exigidos nos
Artigos 27 a 31 da Lei de Licitagbes, pode frustrar o real objetivo da licitagao,
que é a economicidade dentro da legalidade. A lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragado
Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame.

Ainda para eximir duvidas, outra decisdo que demostra que nao ha
abuso no julgamento e sim o real cumprimento da legislagao:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. QUALIFICAGAO TECNICA.
DOCUMENTACAO NECESSARIA. ART. 30 DA LEI N.
8.666/93. EXIGENCIA EDITALICIA. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. COMPROVACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE. COMPATIBILIDADE COM
AS CARACTERISTICAS DO OBJETO DA LICITACAO.
RESTRICAO AO UNIVERSO DOS LICITANTES.
INEXISTENCIA. - O art. 30 da Lei n. 8.666/93 autoriza o
Poder Publico a exigir dos licitantes atestado comprobatério
de qualificagdo técnica pertinente a desempenho de atividade
compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do
objeto da licitagdo. Desse modo, a exigéncia de atestado
relativo a operagdo e manutencdo de sistema de ar
condicionado similar ao o objeto do certame concorrencial ndo
configura restricdo ao universo de licitantes. -Apelagdo
improvida.

(TRF-1 - AMS: 56960 BA 1999.01.00.056960-4, Relator: JUIZ
JULIER SEBASTIAO DA SILVA (CONV.), Data de
Julgamento: 03/10/2001, TERCEIRA TURMA
SUPLEMENTAR, Data de Publicagao: 22/10/2001 DJ p.791)

Reafirmamos o dever da primazia com as contratagbes publicas, na
selecdo da proposta mais vantajosa a administragao publica e caso de duvidas
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ou possivel ameaga de incompatibilidade, sempre solicitar maiores
informagdes, promover diligéncias e atestar a veracidade das informagdes
quando nao comprovadas. Estes sdo atos discricionarios do administrador
publico, que deve ser primar pela legalidade dos atos publicos.

E dever de o licitante produzir provas concretas em conformidade com a
lei, eximido a equipe de licitagdo de critérios ndo objetivos e de alvo de
possiveis questionamentos. A manutenc¢éo do critério objetivo do julgamento da
licitacdo deve ser observada nestes casos ja que a empresa ndo apresenta de
forma correta a documentagéo exigida.

Para encerrar estes argumentos, apés mostramos em todas as provas
as ilegalidades cometidas, reafirmamos aqui a alta complexidade e demanda
dos servigos a serem contratados e a necessidade da administragdo publica

. reavaliar seus atos de forma a garantir a seguranga minima do contrato a ser
firmado. Deve-se frisar que diante dos fatos apresentados, caso tenha duvidas
ou desconhegca a propriedade do objeto ora licitado, cumpra o dever de
convocar interessados na contratagdo para uma analise técnica do
atendimento aos requisitos que eles foram definidos, ndo ha discricionariedade
da Administragé@o optar ou ndo na realizagao de diligéncia, sempre que houver
davidas sobre alguma informagéo a diligéncia torna-se obrigatéria.

Ao cabo, & oportuno apresentar jurisprudéncias do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal da Justica de Sdo Paulo quanto ao assunto,
respectivamente:

“1. A faculdade conferida pelo artigo 43, §
3° da Lei 8.666/93 a comisséo de licitagao
para averiguar a veracidade de documento
apresentado por participante do certame

. ndo retira a potencialidade lesiva da
conduta enquadrada no artigo 304 do
Caédigo Penal. 2. A consumacgao do delito de
uso de documento falso independentemente
da obtencdo de proveito ou da ocorréncia
de dano.” (HC n° 84.776/RS, 12 T., rel. Min.
Eros Grau, J. em 05.10.2004, DJ de
28.10.2004)

Assim na duvida realize a conversao do julgamento em diligéncia junto
para colher parecer técnico, em concreto.

il — DOS PEDIDOS
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Em face do exposto, requer-se que:

e O recurso administrativo impetrado pela empresa A. IGOR
FURTADO LIMA -  EPP, seja ACEITO, dando prosseguimento ao
certame, INABILITANDO o |INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO PARA O DESENVOLVIMENTO.

e Solicitamos também dar ciéncia autoridade superior e ao
responsavel pela homologagao sobre este recurso e sobre os fatos
apresentados nesta peca;

e Solicitamos ingressar com sindicancia administrativa sobre a
conduta da empresa junto ao municipio na tentativa de burla dos
preceitos legais de lei. Ao final se detectado o dolo que ja
mencionamos, que a mesma seja declarada idonea de licitar com a
Administragado Publica de Ibiapina.

e Que ainda caso o recurso ndo seja aceito, que faga produzir por
forga de lei provas que integrem o processo que comprovem fatos
contrarios aos mencionados.

Ensejamos aqui que as determinagbes impostas na lei sejam
cumpridas, ja que ndo mediremos esforgos junto as esferas supremas
para garantirmos o direito liquido que de nosso e certo, é o que apresenta
manifesto na sua existéncia.

Nestes Termos,

Pede-se o deferimento.

[l @w
dntomo lgor Furtado Lima
CRA- CE N° 03 - 03313
CPF:006.281.923-20
RG: 950280317-48
A. IGOR FURTADO LIMA EPP
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