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AO TLUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICTACAO DO
GOVERNO MUNICIPAL DE IBIAPINA

* REF AO PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PRECO 001/2021 - PMI

ASSUNTO: IMPUGNCAO DE EDITAL

A empresa RODRIGUES E SOUSA ADVOGADOS ASSOCIADOS — ME, com
sede a Rua Prof. Alaide Ramos 416, Centro, Reriutaba — CE. CEP 62.260-000, CNPJ sob o
nimero 18.583.109/0001-64, representada pelo Sr. RAIMUNDO RODRIGUES DE FARIAS
FILHO, So6cio Administrador, portador da CI n° 2000031117717, inscrito no CPF n°
543.924.383-68, com endereco residencial a rua Raimundo Capistrano de Castro 145 — Centro,
Reriutaba-Ce, vem respeitosamente e tempestivamente, com fulcro no art. 41 §2 da Lei 8.666/93,
IMPUGNAR termo do edital supra desta municipalidades pelos fatos ¢ fundamentos a seguir

aduzidos

A presente impugnagdo pretende afastar do citado procedimento licitatorio as
exigéncias que extrapolam ao disposto no estatuto que disciplina as licitagdes no ambito da

Administragdo Publica (Lei n.° 8. 666/93 e suas alteragdes posteriores).
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DA POSSIBILIDADE DE PROTOCOLO DE RECURSO POR E-MAIL

Ilmo. Sr. Presidente desta CPL, com a tecnologia ¢ a modernidade, também presentes

nos meios oficiais de comunicacdo, nao se faz mais razoavel exigir a presenca fisica do represente

da licitante para protocolar peca de resisténcia, podendo fazé-lo por meios diversos e legitimo

que atinjam o seu proposito final.

Deve-se salientar que o processo licitatorio ndo tem um fim em si, mas, garantir a

futura contratagdo com o poder publico o cumprimento do objeto perquirido por este no referido

processo pela proposta mais vantajosa, garantindo igualdade de condi¢oes a todos os licitantes

que participam do processo ¢ o Direito de Peti¢ao, Legitima de Defesa e o Contraditério pelos

meio legais pertinentes. Ademais o TCU em diversos Acorddo ja entendeu legitimo a

comunicagdo entre Administra¢do ¢ administrados via e-mail, em matéria de licitagdo, sub oculi:

55. A fixagdo do prazo final de dez dias antes da abertura do certame para
interposicdo de pedidos de esclarecimento pelos licitantes aliado a exigéncia
de que essas solicitagdes sejam interpostas na sede da prefeitura (subitem
3.2 do edital), sob pena de nido serem acolhidas, além de ndo terem previsiao
legal também limitam o cariter competitivo da licitacdo.

56. Num mundo digital em que vivemos a ndo aceitacio de pedidos de
esclarecimento por e-mail, fac-simile ou qualquer outro meio eletrénico de
processamento de dados causa nido sé estranheza como também causa
limitacio 2 competitividade, uma vez que o municipio de Jurema/PI ¢ um
municipio de pequeno porte com cerca de 4.000 habitantes, localizado no sul do
estado a cerca de 600km de Teresina/Pl, capital, contrariando o inciso I do §1°
do art. Da Lei 8.666/1993. (Acérdao 3192/2016 — Plendrio/TCU).

Pregido eletronico - divulgagao de atos - e-mail

TCU determinou: “[...] 1.4.1.2. caso opte por comunicar via e-mail a data
para realiza¢do de atos ou procedimentos relevantes do certame, a exemplo
de reabertura da sessdo publica, o faga com pelo menos vinte e quatro horas de
antecedéncia, a fim de assegurar a necessaria transparéncia e isonomia nesse tipo
de procedimento. [...]". (Fonte: TCU. Processo n° TG006.996/2008-3. Acérddo
n° 3126/2008 - 2a Camara).
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Padronizagédo - documentos institucionais

O TCU determinou que: “[...] 9.6.3. no caso de contratagdes por dispensa de
licitagao em razao do limite, estabeleca modelo de solicitagdo de orgamento que
permita as empresas ter conhecimento completo do objeto pretendido, das
quantidades, forma de pagamento ¢ demais condi¢oes, encaminhando ao maior
ntmero possivel de fornecedores e juntando aos autoes os comprovantes de
divulgag¢io (e-mails, fax, etc.) [..]”. (Fonte: TCU. Processo TC n°
016.391/2009-6. Acordao n® 1948/2012 - Plenario.)

Esclarece-se, por oportuno, que a citada jurisprudéncia encontra-se em perfeita

consonancia o §2° do art. 41 da Lei 8.666/93, ja que o referido dispositivo legal ndo impde que

o protocolo seja efetuado diretamente na sede da administragio tomadora do servigo,

motivo pelo qual ndo ha dbice legal para que protocolo seja efetuado por outros meios admitidos,

como por exemplo, e-mail. Ademais, entender de outra forma levaria o licitante a uma

onerosidade excessiva e desnecessaria, comprometendo o carater competitivo e indo de encontro

aos preceitos estabelecidos no inc. I do §1 do art. 3° da lei de licitagdes, ex positis:

§ lo E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clidusulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelegam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

Pelo exposto, deve esta Administragdo conhecer e analisar o presente feito.

DAS EXIGENCIAS DE REGISTRO NO CRA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DA
PESSOA JURIDICA E DE PROFISSIONAL TECNICO

O edital em comento, no que se refere as condi¢oes de habilitagdo, quanto a

QUALIFICACAO TECNICA em seus itens 4.2.3.1, 4.2.3.2 e 4.2.3.3 que apresentam as

seguintes redagoes:
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4.2.3 - RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA

4231 - Atestado (s) fornecido (s ssoa juridica de direito publico ou privado, com

identiﬁﬁg do assinante e firma reconhecida, devidamente rﬁlstra o/ave no -
onselho Regional Administracao, comprovando que a Licitante, prestou ou esta prestando servicos

compativeis com o objeto da licitagdo, nas seguintes especificagbes minimas:

4.23.2 - Prova de inscricdo,_ou mns%o da LICITANT junto ao Conselho Regional Administragao
(CRA), da localidade da sede da PROPO 2

.er_O.:.S. :
traves de atestados. declar tiveis com
0 ob|eto ga lictacdo, vedada a participagao de profissional como responsavel t mais de
uma licitante, caso em que, constatado tal fato, devera o profissional optar por uma das licitantes,
inabilitando-se as demais, sob pena de inabilitagcdo sumaria de todas as concorrentes.

O edital em comento faz exigéncia que a pessoa juridica licitante tenha registro no
Conselho Regional de Administragdo-CRA.
Ante de adentrarmos no mérito da predita exigéncia editalicia devemos tecer

algumas consideragdes preliminares:

1.1.1. O Provimento N° 112/2006 da OAB trada da sociedade de Advogados nos seguintes

termos:

Art. 3° Somente os socios respondem pela diregdo social, ndo podendo a
responsabilidade profissional ser confiada a pessoas estranhas ao corpo social.

1.1. 2. A Lei Federal n° 8.906/94 (Estatuto da OAB) disciplina os termos e condigdes de
funcionamento da Sociedade de Advogados e dos servigos de advocacia conforme o texto legal
a seguir:

Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade civil de prestagdo de servigo de
advocacia, na forma disciplinada nesta Lei e no Regulamento Geral..

O regulamento Geral da OAB explicita que:

A

L 5 ’ : : .
Art. 37. Os advogados podem constituir sociedade simples, unipessoal ou pluripessoal,
de prestagdo de servigos de advocacia, a qual deve ser regularmente registrada no

Conselho Seccional da OAB em cuja base territorial tiver sede.

Rua Prof. Alaide Ramos n° 416 - Centro — Reriutaba — CEP 62.260000 Fone: (88)996129562-
email:rsadvogadosassociados@hotmail.com — CNPJ. N° 18.583.109/0001-64




i |
Rodrigues£Qsus

1.1. 3. Por outro lado, vejamos o que diz a Lei n°4.769/65 (regulamenta o exercicio da profissao
de Técnico de Administragdo):
Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administragdo sera exercida, como
profissdo liberal ou ndo, VETADO, mediante:
a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediaria, diregdo superior;
b) pesquisas, estudos, anlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e
contrdle dos trabalhos nos campos da administragio VETADO, como administragdo e
sele¢do de pessoal, organizagdo ¢ métodos, orgamentos, administragdo de material,
administragio  financeira, relagdes publicas, administragdo mercadologica,

administracio de produgdo, relagdes industriais, bem como outros campos em que ésses
se desdobrem ou aos quais sejam conexos

Vejamos o que diz o art. 1° da Lei 6.839/80 que dispde sobre o registro de

empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagio dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagao do
exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela
pela qual prestem servigos a terceiros

Os lotes 02, 03 e 04, do citado processo licitatorio versam sobre “assessoria e
consultoria administrativa na area de licitagio e contratos publicos (....)", “Orientagdo na
elaboracdo de editais na formalizagdo de processo de dispensa e inexigibilidade de licitagdo”, e

demais atos em vdrias secretarias do municipio de Canindé.

Podemos notar de pronto que tais servigos se referem a ANALISE,
INTERPRETACAO E EXECUCAO da Lei 8.666/93 ¢ seus devidos procedimentos

administrativos.

A

l
Tais procedimentos de ANALISE, INTERPRETACAO E EXECUCAO da Lei
8.666/93 em nada se equiparam aquelas atribuigdes mercantis em que atua o profissional de

Técnico em Administragdo conforme Art. 2 da Lei n°4.769/65, mas sim uma atividade intelectual
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relacionada a 4rea juridica, para tanto, tais procedimentos especificos de selegdo do profissional
técnico deve ser regida por atos normativos correlatos a OAB e ndo aqueles profissionais de
Administragdo, portanto a exigéncia presente nos itens 4.2.3.1,4.2.3.2 ¢ 4.2.3.3 que versam sobre
o Registro do Atestado de Capacidade Técnico da empresa no Conselho Regional de
Administragdo — CRA a comprovagido de que o proponente possui profissional técnico registrado

no CRA mostram-se descabidas ¢ incompativeis para os fins a que pertine a pretensa contratagao.

Tudo em perfeita conformidade ao entendimento jurisprudencial:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO -
CRA. ATIVIDADE BASICA. PRESTACAO DE SERVICOS.
DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA. 1. De fato, somente as
empresas que tém como atividade-fim o exercicio profissional da
administracio, ou que prestem servi¢os relacionados a esse ramo, é
que estio obrigadas a se registrarem no Conselho Regional de
Administracdo. 2. Verifica-se que a atividade preponderante da
parte autora ndo se enquadra na classificacio de 'técnico de
administracio’, como pretende o CRA/RS. Assim sendo, a agravante
nio esta sujeita a fiscalizacio do Conselho de Administracio,
tampouco estd configurada qualquer hipétese de registro obrigatério
no CRA/RS.(TRF-4 - AG: 50109365920144040000 5010936~
59.2014.404.0000, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data
de Julgamento: 13/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo:
D.E. 13/08/2014).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. EMPRESA DE
FACTORING. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA.
SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. COMPRA DE ATIVOS OU
DIREITOS CREDITORIOS DECORRENTES DE VENDAS
MERCANTIS A PRAZO. 1. A obrigatoriedade da inscri¢ao das
empresas em determinado Conselho profissional, é ditada pela
"atividade basica ou em relaciao aquela pela qual prestem servigos a
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terceiros" independentemente do profissional que devam contratar

para a realizacdo da tarefa. Precedentes:AgRg no REsp 1020819/SC,

DJ 09.05.2008;AgRg no REsp 928.810/ES, DJ 19.11.2007;REsp

867.945/RS, DJ 22.03.2007. 2. O artigo 1° da Lei n® 6.839/80, dispde que

o registro de tais empresas ¢ a anotacdo dos profissionais legalmente

habilitados serdao obrigatorios em razao da atividade basica ou em relagdo

aquela pela qual prestem servigos a terceiros, ¢ ndo em relagdo a

atividades secundarias. 3. As empresas que desempenham atividades

relacionadas ao factoring estdo dispensadas da obrigatoriedade de

registro no Conselho Regional de Administragdo, porquanto

comercializam titulos de crédito. 4. As atividades desempenhadas pelas

empresas de factorings na modalidade convencional, que envolve

. fungdes de compra de crédito (cessdo de crédito) e prestagdo de servigos
convencionais (analise de riscos dos titulos ¢ cobranca de créditos da

faturizada) nao estdo no alcance da fiscalizagao profissional do Conselho

Federal de Administragdo - CRA, porquanto sua atividade-fim ndo se

enquadra nas hipoteses elencadas como de natureza administrativa. 5. O

campo de atua¢do do factoring ¢ a compra de ativos ou direitos

creditorios decorrentes de vendas mercantis a prazo. Negociam-se

direitos gerados pelas vendas mercantis a prazo, mas sem o recurso do

desconto dos titulos de crédito. Faz-se a compra mediante um prego, por

meio do endosso como instrumento do ato translativo da propriedade dos

direitos creditorios. (Arnaldo Rizzardo, In Factoring, 3* edi¢do, RT,

paginas 82/83) 6. E cedico que somente na modalidade de factoring

conhecida por trustee o faturizador prestara servigos diferenciados, como

co-gestio, consultoria etc. Podemos afirmar - sem nenhuma divida - que

¢ raro uma operacdo de factoring que envolva a modalidade trustee. A

mais usualmente praticada é a modalidade convencionalE na

modalidade convencional de factoring, os servigos prestados, quando o

sdo, ndo envolvem administragdo, consultoria ou co-gestao, pois tais

' servigos sdo proprios somente na modalidade trustee."(Antonio Carlos
Donini, in Inexigibilidade do Registro da Empresa de Factoring junto ao

Conselho Regional de Administragdo, Revista dos Tribunais, ano 92 -

volume 810 - abril de 2003 - paginas 84/85). 7. A unica modalidade que,

em tese, pode-se admitir a pritica de atos ditos"administrativos"de

factoring é na modalidade trustee, por envolver prestacdo de servigos

£ /, ) diferenciados, a saber, co-gestdo e consultoria, situa¢do cuja analise resta

obstada nesta instdncia a luz do verbete sumular n® 7/STJ, por impor o
revolvimento da matéria fatico-probatoria. 8. In casu, o objeto da
sociedade ¢ prestar servigos de gestdo comercial, executados em carater
cumulativo e continuo, adquirir direitos creditorio decorrentes de vendas
mercantis a prazo; efetuar cobrangas por conta propria ¢ de terceiros,
ceder seus direitos a terceiros, e efetuar negocios de"Factoring"no
mercado interno e internacional de importagdo e exporta¢do. 9. O
Tribunal de origem assentou que:"Como se V€, a empresa nao tem como

Ntf

Rua Prof. Alaide Ramos n°® 416 - Centro — Reriutaba — CEP 62.260000 Fone: (88)996129562-
email:rsadvogadosassociados@hotmail.com — CNPJ. N° 18.583.109/0001-64




Sy

atividade principal nenhuma daquelas constantes na Lei n® 4.769/65 que
a obrigariam ao registro no Conselho de Administra¢do,"assertiva que
impde a ndo sujei¢do da recorrida a inscri¢do no Conselho de Classe, ora
recorrente, bem como a insindicabilidade pelo E. STJ (Simula 07). 10.
Recurso especial parcialmente conhecido, ¢ nesta parte desprovido(STJ
- REsp: 932978 SC 2007/0051518-3, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 06/11/2008, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagao: DJe 01/12/2008)

EXIGENCIA DE ESPECIFICACOES MINIMAS NOS ATESTADOS DE CAPACIDDE
TECNICA

Nobre Presidente desta CPL, o edital em comento, no que se refere as exigéncias dos
documentos de habilitagio na QUALIFICACAO TECNICA em seu item 4.2.3.1 ¢ 42.3.5
exige, que no Atestado de Capacidade Técnica contenha dizeres tal e qual encontra-se no edital,

nos seguintes termos:

4.2.3 - RELATIVO A QUALIFICACAQ TECNICA

423.1 - Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
identificagdo do assinante e firma reconhecida, devidamente registrado/averbado no CRA -
Conselho Regional Administragdo, comprovando que a Licitante, prestou ou esta prestando servigos
compativeis com o objeto da licitagdo, nas seguintes especificagoes minimas

a) Acompanhamento no planejamento das despesas;

b) Orientagdo na classificagcao das modalidades de licitagdes:

c) Presenca para orientagdo dos trabalhos nas sessbes de abertura e julgamento dos certames
licitatérios,

d) Envio de informagdes e orientagdes sobre modificagdes na legislagao relativa as despesas
publicas, licitagoes e contratos publicos em toda sua abrangéncia;

e) Encaminhamento de minutas e modelos de atos administrativos personalizados e adequados a
todas as fases das despesas publicas, como atos de planejamento, modalidades de licitagéo,
dispensa e/ou inexigibilidade, contratos e aditivos, conforme o caso;

f) Auxifio e onentagao no envio de informagdes ao Portal das Licitagdes do Tribunal de Contas dos
Municipios,

g) Auxilio e acompanhamento no envio de informagdes ao SIM - Sistema de Informagdes Municipais;
h) Orientagdo e assessoria no envio de informagbes para atendimento a Lei de Acesso a
Informagao

i) Orientacao na elaboragdo de termos aditivos e rescisdes contratuais que se fizerem necessarias;,
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4.23.5 - Comprovagao de possuir em seu quadro pelo menos dois membros da equipe técnica
com aptiddo para desempenho do objeto da licitagdo com experiéncia comprovada por atestados,
declaragbes ou afins, comprovando atuagio nas seguintes areas:

a) Fase de Planejamento das despesas;

b) Experiéncia comprovada em assessoria e consultoria ou realizagdo de servigos em processos
administrativos de dispensa e/ou inexigibilidade de licitacdo, contratos e aditivos, conforme o caso;
b) Experiéncia comprovada em assessoria e consultoria ou realizagdo de servicos nas modalidades
de licitaga@o, concorréncia, tomada de pregos e convite;

c) Experiéncia comprovada em assessoria e consultoria ou realizagdo de servigos nas modalidades
pregao presencial e eletrénico.

Senhor Presidente tal exigéncia ndo ¢ somente desarrazoada, mas por completo

descabida, caracterizando a vistas grossas direcionamento do certame, pois caso o Atestado de

Capacidade Técnica da Licitante ou do profissional técnico da licitante ndo contenha,

expressamente, os dizeres citados estara inabilitado para fase seguinte da abertura dos envelopes

de proposta de prego.

Ad argumentandum tantum, vamos trazer a lume as questdes de Direto que

disciplinam, in casu.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:,

Il - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, ¢
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; (Lei
8.666/93)

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdio contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0_qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica ¢
econdmica indispensdveis 2 garantia do cumprimento das obrigacdes.:(CF)

TCU determinou: “Ao inserir nos editais de licitagfo, para contratagao de obras
¢ servicos de engenharia a exigéncia de comprovacio de capacidade técnica de que
trata o art. 30 da Lei 8.666/93, seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-
operacional, consigne, no respectivo processo, de forma clara e expressa, os motivos
dessa exigéncia, bem como demonstre tecnicamente que os parimetros fixados
sdo necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que
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a exigéncia nido implica restricio ao carater competitivo do certame.” (Fonte: TCU.

Processo n° TC-005.337/2003-4. Acorddo n° 135/2005 - Plenario;)

TCU recomendou: “[...] somente aceite atestados de capacidade técnica que
comprovem aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, nos termos do art. 30,
inciso 11, da Lei n° 8.666/93 (item 13.2 do Relatorio de Auditoria); [...] 9.1.18 -exija das
entidades proponentes comprovagao no sentido de possuir instalagdes e aparelhamento
adequado e disponivel para a prestagdo do servico, conforme exigido pelo art. 30, inciso
II, da Lei n® 8.666/93 (item 13.2 do Relatorio de Auditoria) [...].”(Fonte: TCU. Processo
n° TC-016.663/2002-0. Acérdao n° 1.077/2003 - Plendrio.)

DO PEDIDO

Ante 0 exposto requer:

Que nos itens 4.3.2.1,4.3.2.2 e 4.3.2.3 ¢ 4.3.2.4, onde se ler Conselho Regional de Habilitagao -

CRA, leia-se “entidade de classe” e que sejam desconsideradas as exigéncia de detalhamento

contidas no Atestado de Capacidade Técnico operacional e profissional contidos nos subitens do
item4.3.2.1 ¢4.23.5

Ibiapina , 01 de janeiro de 2021
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