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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PRFEITURA MUNICIPAL
DE IBIAPINA

PREGAO ELETRONICO N° 003/2021-PMI-SRP

RECORRENTE: MARIA ELIANE PEREIRA - ME

RAZOES DO RECURSO CONTRA DECISAO DO PREGOEIRO QUE
DECLAROU VENCEDORA DO CERTAME A EMPRESA EMERSON
DOS SANTOS BARROS.

A Empresa A MARIA ELIANE PEREIRA - ME, inscrita no CNPJ n°
11.303.281/0001-78, sediada a Rua Manoel Aguiar Pontes, 1480, Renato Parente —
Sobral/CE. que ao final subscreve. vem, respeitosamente. apresentar as RAZOES DO
RECURSO, interposto contra decisdo do pregoeiro que declarou a empresa EMERSON
DOS SANTOS BARROS, inscrita no CNPJ n° 36.203.327/0001-08. vencedora da
Licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico n. 003/2021-PMI-SRP, promovido
pela Prefeitura Municipal de Ibiapina, amparada pelo artigo 5°, inciso LV da Carta
Magna de 1988. Lei 10.520/2002, e Item 9.1 do Edital, para que seja dado o devido
provimento,
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COMERCIO

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 003/2021-PMI-SRP

RECORRENTE: MARIA ELIANE PEREIRA - ME

1. PRELIMINARMENIE
1L TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do vertente recurso o

que sera argumentado na narragdo dos fatos e dos direitos da recorrente, sobreleva-se ressaltar
que a norma processual administrativa aplicavel ao caso em tela (Decreto Federal n°
5.450/2005) dispde em seu artigo 26. que qualquer licitante podera durante a sessdo publica,
manifestar sua intengdo de recorrer quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para
apresentar suas razdes recursais. Veja-se:

"Art. 26. Declarando o vencedor qualquer licitante podera,
durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada em campo
proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer quando lhe serd
concedido o prazo de Trés dias para apresentar as razoes do recurso
ficando os demais licitantes desde logo, intimados para querendo
apresentarem contrarrazoes em igual prazo que comegard a contar
do termino do prazo do recorrente. sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses”.

Verifica-se, portanto que a legislagdo supra e similar ao Direito Processual,
entendendo-se que a parte necessita, sob pena de decadéncia, manifestar seu interesse
recursal, apos a declaragdo do vencedor, quando sera oportunizado o prazo para
apresentagdo de suas razdes par escrito. A dita disposigdo a repetida nos itens editalissimos
em comento.

Nesse passo o prazo para apresentagdo das razdes do recurso se encerrara na
data de 08/03/2021 as 14:00 horas quando se encerra o expediente da Prefeitura Municipal de
Ibiapina. Portanto inteira e claramente demonstrada esta a tempestividade do presente
recurso administrativo.

12 NECESSIDADE DE ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO

Ainda no que tange as questdes procedimentais que envolvem o presente manejo,
consoante destacado no predmbulo deste recurso, desde ja, com esteio no Art. 4° XVIII c/c
o Art. 9°. da Lei 10.520/2002, c/c o Art. 109, §2°. da Lei n°. 8.666/1993 pugna a recorrente
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pela aplicag@o do efeito suspensivo a presente pega de recurso, nos estreitos limites legais,
e, ainda mais quanta ao teor do que preconiza o Art. 8°. inciso V e Art. 27 do Decreto n°
5.450/2005.

2 DOS FATOS

A Empresa participou da licitagio na modalidade Pregdo Eletronico n°
003/2021-PMI-SRP, promovido pela Prefeitura Municipal de Ibiapina.

Entende destacar, inclito Julgador, que a Empresa obedeceu aos tramites regidos
pelo edital que rege o certame licitatorio mencionado, no sentido de cumprir, integralmente,
. as condigdes para participagio

No entanto, o Sr. Pregoeiro da Comissdio de Licitagdo julgou a Empresa
inabilitada, aduzindo que esta teria contrariado o que dispde a alinea "a" do sub item 6.6 do
Edital, eis que ndo obstante ter apresentado a demonstragdo contabil DLPA - Demonstragio
de Lucros e Perdas acumulados.

A Empresa, St Pregoeiro fora inabilitada por ndo ter cumprido o que preconizaria
umas das alineas do subitem 6.6, contida na pagina 96 do Edital que rege o certame. Neste
item, vejamos quais as exigéncias se inserem no rol de QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA.

661 - Baiengo Patrmonal assnado por CoNtADASIE Sevdamems hanitaon juripmame com o
rapredenianie da empresa onoe devem g2er Dane as demorsiragies 06 UM exerc oo social
g ven ¢ aprosentadas na forma ca e

$.5.1.1 - Entnnde-sa por forma aa el o seguinte

Quando S.A. balango patnmorial Sewdaments regesirace (art 289, capu! @ paragrafo 5° da Le
Federal N* B 404/76)

- Publicedas em Dirio Ofical. ou

- Publicados em joimal de grande crcuacic ou

- Por fotocopa regisirada ou autentcada e Junis Comercial 6a sede ou Somciio da kotane

Quando outrs forma socistirie balanco scompanhacc de COpIa 40 MO Ce abenura @ de
encerraments do Livro Dianio do qual foy exvaito (argo 5 peragrafo 2° do Decrelo-o N° 48810
autenticado pelo orglo competents 6o RegisTe 30 Comerca). urtamens com a Certiao de
Reguiandade Profissonal - CRP do profissional responsavel pelo trabatho técrico-contibil nos.
lermos da Resolugho CFC 1.402/2012 do Constlio Tecera! de Contabiidade reservando-se &
COMISSED o oo o6 sogr a apresantaglo 00 Laro Didrc pars werfcaclo dos valores
BSGNadoS POY CoNiaser raleidada

‘ §.6.2 - sociecages constluidas h menos de ano poderiio pericipe” do lomeio anesantanco o
balargo oe atat s, Sss0e0io por v ® palo

'snis da emgresa




MARIA ELIANE PEREIRA S8 C‘";

o
CNPJ: 11.303.281/0001-78 CGF 06.394.758-1 -T!‘_j
Rua Vancd Aguar Pontes, 1480, Renato Parente  Ribrica
. Sobral/Ce
COMERCIO
Baance de aber B, @Ss.nado por contablists habiado © pelo reprasertane da e press
B8.6.3 - As emplesan of :-mmwmm-am rest/pragumitdo, straves da
escriuracio digtal D (ECD), conforma dispde os arl. 3 da Insvucio Nomativa RFB n°

Instrucac Normative RFB n° 1584, de 01 de derembro de 2015 da Receita Fecaral do Brasi
Ficando a dxigéniBia de apresentaclc do Bslanto Patrimonial do LMo exerciclo social & ser
apresentadano mMazo que delermina o art. 5" da Instruclo Normativa cois meses apresentarfio o
Balango de Abenura, devidamente regetrado na Junta RFB, bem como o que determing a
memw TCeun" amwu- de Vaimir C

664 - Fica disy go Patrimonisl, na forma da Le a figura do
Microempnuendecor l-v‘-duuf.lﬁn M apresentar as demails exglncas

6885 - de bos que sera na de ndices de
Liquiier &w Rlul'a‘“lilﬂ!(!ﬂ Gral de Endividamento (GF) menor ou gual 8 um
(51} & Liggacie renta{LC), maicr ouigual & um (1) resultanies da apicaclo oas formulas

-

LG = Alve Cucuiants - Realzavel a Lonog Prazo
Passvo Clroulants + Engivel a Longo Praro

GE = Pass vo Crouinnie + Exigivel 8 L onga Prago
At Total

LG = Ativo Cirgianie
Passive Cuculante

DBSERVACAD' As denorsirartes conabws compreandssm: DRE Mamonstracio do Resultass
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na junta comercisl da sece da Licanie & ES&NAados por contador ou por oubro profismional
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Assim, na de Continuidade da Sessdo Piblica do Pregdo eletronico em discussdo,
a Recorrente fora inabilitada mesmo tendo comprovado sua qualificagdo econdmico-

financeira.

Estranho, nobre Pregoeiro, pois vejamos o que afirma a "Observagio '" contida
na mesma pagina do Edital que rege o certame, verbis:

"As demonsitragoes contaveis compreende: DRE (Demonstragoes
de resultados em Exercicios) e DLPA - Demonstragdo de Lucros e
Perdas acumulados”.

Como a empresa requerida se trata de micro empresa, a mesma se submete ao
determinado na norma contabil NBC TG 1000, tendo em vista que tal norma se destina as
pequenas ¢ medias empresas, que devem considera-la quando da publicagdo de suas
b demonstragdes contabeis.

Todavia a recorrida acabou por ndio a observar quando da apresentagdo das suas
demonstragdes contabeis, conforme se verifica pela transcrigdo item 3.17 da NBC TG
1000:

CONJUNTO COMPLETO DE DEMOSTRACOES CONTABEIS

3.17 O conjunto completo demonstragdes contabeis da entidade
deve incluir todas as seguintes demonstragoes:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstragio do resultado do periodo de divulgagdo;

(¢) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgagéo.
A demonstragdo do resultado abrangente pode ser apresentada em
quadro demonstrativo proprio ou dentro das mutagdes do patriménio
liquido. A demonstragdo do resultado abrangente, quando
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apresentada separadamente, comega com o resultado do periodo e se
completa com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragdo das mutagdes do patrimonio liquido para o periodo
de divulgagio;

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagao;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas
contdbeis significativas e outras informacdes explanatérias.

Assim, em relagdo a quais destas demonstragdes contabeis sdo obrigatorias.
Ressalta-se a necessidade de ser observado o tratamento diferenciado pela Microempresa ¢

Empresa de Pequeno Ponte isso considerando a Resolugdo CFC 1.412/12 que aprovou ITG
1000.

A 1TG 1000 define como obrigatéria a elaboragdo do Balango Patrimonial a
Demonstra¢do do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Abaixo
segue quadro comparativo com as demonstragdes contabeis para um melhor entendimento:

| ENTIDADES SEM | EMPRESAS DE

PMEs
: ME/EPP FINALIDADE DE CAPITAL ABERTO
DEMONSTRACAO CONTABIL NBC TC
o (ITG 1000) (l ) LUCROS (ITG PORTE (IRFS
R | I S . 2002) | COMPLETO) |

dalanco Patrimonial brigatGri Drigator Obyrigatoric ibrigatori

- - A g + - y -

Desta feita, resta claro que a empresa MARIA ELIANE PEREIRA esta
subordinada a 1TG 1000, porem verificou-se que ndo consta em anexo as
demonstragdes contabeis apresentadas pela Recorrida as “notas explicativas (f).
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Ademais, verificou-se ainda, que, o Balango Patrimonial apresentado,
nio esta em concordancia com a norma contabil, pois ndo foi apresentado de forma
comparativa, isto ¢, ndo foram apresentados os niimeros referentes ao ano 2016 para
serem comparados com os de 2017, desrespeitando o item 3.14 da NCB TG 1000.

“3.14 Exceto quando esta Norma permitir ou exigir de outra forma, a
entidade deve divulgar informagdo comparativa com respeito ao
periodo anterior para todos os valores apresentados nas
demonstragdes contabeis do periodo corrente. A entidade deve
apresentar de forma comparativa a informagdo descritiva e
detalhada que for relevante para a compreensdo das demonstragoes
’ contdbeis do periodo corrente.”

A NBC TG 1000 disciplina ainda:

2.10 Para ser confiavel, a informagdo constante das demonstragoes
contdbeis deve ser completa, dentro dos limites da materialidade e
custo. Uma omissdo pode tornar a informagdo falsa ou tornda-la
enganosa e, portanto, ndo confiavel e deficiente em termos de sua
relevdncia.

Desta leita, fato e que independentemente, da analise que se faga dos
documentos apresentados pela Empresa chega-.se a conclusdo de que a manutengdo de
hahilitagio de sua proposta afronta a principio da Vinculagdo ao instrumento
convocatorio. pois ha claro desatendimento ao item que exige apresentagdo an Balanco
b Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social ja exigiveis e
apresentados na FORMA DA LEL

Da mesma forma é a regra contida no artigo 43, §3 da Lei 8.666/1993:

Art 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

[ ]

§3 F facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

Da mesma forma entendem os Tribunais Patrios:

Nio cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdes
que possam ser supidas por meio de diligencia. Facultada pelo art. 43, §3 da Lei
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8.666/1993 desde que ndo resulte inser¢io de documento novo ou afronta a isonimuia entre
os participantes. (Acérddo TCU n° 2873/2014-Plenario)

Portanto, se o edital que os balangos e demonstragdes contabeis sejam
apresentados na forma de lei, ndo ha como a comissdo admitir o ndo atendimento de
requisitos minimos para validagdio de um balango conforme determinagdes do
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE.

Estranho, e que todos esses documentos foram acostados ao certame e,
obscuramente, desconsiderado.

Nao ha justificativa para tamanha contradi¢do no corpo do edital, bem como para
tamanha desconsideragdo dos documentos ao INABILITAR a Empresa.

Néo se pode olvidar, diante do balango patrimonial da empresa, na qual resta
devidamente comprovado que a mesma demonstrou todos os indices exigidos pelo Edital,
desta feita, apresentou a necessaria qualificagdo econdmico-financeira para o servigo que
pretendia prestar.

AINDA HA TEMPO DE SANAR OS VICIOS, NOBRE PREGOEIRO,
SENDO QUE, CASO OPTE POR PERSISTIR COM OS MESMOS, O COMPETENTE
RESOLVERA.

Diante do exposto, solicito Sr. Pregoeiro de RECEBER O PRESENTE
RECURSO, visto que tempestivamente apresentado, e, no mérito, DAR LHE
PROVIMENTO HABILITANDO A EMPRESA em virtude dos argumentos anteriormente
apontados que se mantidos fatalmente levardo a nulidade do certame, tendo em vista que a
mesma, como demonstrado acima, respeitou todas as exigéncias do item 6.6 do Edital do
Pregio Eletronico n® 003/2021-PMI-SRP

Sobral/Ce. 04 de marco de 2021.
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