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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
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TERMO: Decisério.
PREGAO ELETRONICO N° 003/2021 - PMI - SRP.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE E LIMPEZA, CONFORME
ESPECIFICACOES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE IBIAPINA/CE.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

. RECORRENTE: MARIA ELIANE PEREIRA - ME, inscrito no CNPJ sob o ne.
11.303.281/0001-78.

RECORRIDA: Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Ibiapina/CE.
PREAMBULO:

O Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Ibiapina vem responder
ao Recurso Administrativo, impetrado, pela empresa MARIA ELIANE PEREIRA - ME,
inscrito no CNPJ sob o n°. 11.303.281/0001-78, com base no Art. 4°, inciso XVIII da
Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, inciso |, alinea “a” da Lei 8.666/93 e suas posteriores
alteracoes.

A Comissdo de Licitagdo informa aos Senhores Secretarios
Municipais: GABINETE DO PREFEITO; SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E
FINANCAS, SECRETARIA DE EDUCAGAO; SECRETARIA DE SAUDE:
. SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL; SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, SERVICOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE; SECRETARIA DE
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL E SECRETARIA DE CULTURA,
ESPORTE, TURISMO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, acerca do recurso
administrativo impetrado pela referida empresa, que fora julgada INABILITADA no

PREGAO ELETRONICO ja citado.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

LEI FEDERAL N° 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIiI - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar

imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera

concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razbes do
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recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razées em igual numero de dias, que comecaréo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

DECRETO FEDERAL N° 10.024/2019

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sess&o publica, de forma imediata, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

Referida empresa enviou seu Recurso Administrativo contra o julgamento
do Pregoeiro em relagédo ao julgamento da fase de habilitagdo, protocolando a via
original em 04/03/2021, para conhecimentos de todos os interessados. Ocorre que ao
final da sess&o quando o Pregoeiro abriu o prazo recursal para manifestagdo da

. intengé@o de interpor recurso, a recorrente manifestou a intengdo de interpor recurso
contra as decisGes anunciadas, porém teve sua intencdo de interpor recurso
INDEFERIDA, conforme razdes a seguir:

“A licitante manifestou a intencdo de interpor recurso, deixando de motivar a
sua intengéo de recorrer, ndo apresentando qualquer motivo relevante que
motive a intencdo de recurso, sendo assim o ato & considerado meramente
protelatério, fato que resultaria tdo somente no atraso na conclusdo do
certame, prejudicando assim o interesse publico. Do exposto, INDEFIRO, a
manifestacdo de recurso, pelo descumprimento do item 7.7 do Edital c/c
inciso XVIII do art. 4° da Lei 10.520/2002 c/c art. 44 do Decreto 10.024/2019,
diante da total falta de motivagdo na intengdo de interpor recurso
manifestada.”

Neste contexto o edital & cristalino, sendo vejamos:

Do Edital de Licitagdo

(...)
7.7. RECURSOS: Ao final da sesséo, depois de declarado ofs) licitante(s)
. vencedor(es) do certame, sera aberta a opgdo para interposigdo de recursos,
pelo prazo de 10 (dez) minutos, oportunidade em que qualquer licitante
podera manifestar, imediata e motivadamente, a intengéo de interpor recurso,
com registro da sintese das suas razées em campo préprio do sistema,
facultando-lhe juntar memoriais no prazo de 3 (trés) dias corridos, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em
prazo sucessivo também de 03 (trés) dias corridos (que comegara a correr do
término do prazo da recorrente), sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos.
7.7.1. A falta de manifestagéo imediata e motivada do licitante em recorrer, ao
final da sess&o do Pregdo, importara a preclusdo do direito de recurso e a
adjudicagéo do objeto da licitagdo pelo Pregoeiro ao licitante vencedor.
7.7.2. Os memoriais deverdo estar devidamente assinados por representante
legalmente habilitado. Nao serdo admitidos recursos apresentados fora do
prazo legal e/ou subscritos por representante n&o habilitado legalmente ou
nao identificado no processo para responder pela licitante.
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7.7.3. O recurso sera dirigido a(s) Unidade(s) Gestora(s), por intermédio do
Pregoeiro, o qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informados,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 05 (cinco)
dias uteis, contado do recebimento do recurso pela(as) Unidade(s) Gestora(s).
7.7.4. Nao sera concedido prazo para recursos sobre assuntos meramente
protelatérios ou quando nao justificada a intengéo de interpor o recurso pela
licitante no momento oportuno.
7.7.5. O recurso contra decisdo do Pregoeiro tera efeito suspensivo.
7.7.6. O acolhimento de recurso importaré a invalidagéo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.
7.7.7. Decidido(s) o(s) recurso(s) e constatada a regularidade dos atos
procedimentais, a(s) Unidade(s) Gestora(s) adjudicara(ao) a(s) proposta(s) de
precos vencedora(s) e procedera(do) a homologara(do) do processo, para
determinar a contratacgéo.

. 7.7.8. Os autos do processo administrativo permanecerdo com vista
franqueada aos interessados na sede do Municipio de Ibiapina/CE.

Neste sentido o Edital deixa cristalino que a falta de manifestagéo imediata
e motivada importara na decadéncia do direito de interpor recurso, com fulcro no art.
44 § 3° do Decreto Federal n° 10.024/2019, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar
0 objeto ao licitante declarado vencedor.

Neste sentido o Pregoeiro seguindo o Edital e respaldado legalmente pelo
Decreto Federal 10.024/2019, procedeu com a Adjudicagdo do objeto ao vencedor do
certame, em 04/03/2021, as 15:57:18 hs, conforme Ata de Adjudicagéo, junta aos

autos.
DOS FATOS: B
QUANTO AO MOTIVO DE INABILITACAO - Constante na Ata de Julgamento
(05.03.2021):
. MARIA ELIANE PEREIRA - ME inabilitado. Motivo: Verificou-se que a licitante

deixou de apresentar seu Balango Patrimonial, na forma da Lei, tendo em
vista ndo ter apresentado em suas demonstragbes contdbeis: DLPA
(Demonstragéo de Lucros e Perdas acumulados), descumprindo o item 6.6 do
Edital.

Deixamos de apreciar o0 mérito das razbes recursais, diante da sua
total falta de cabimento, conforme razées a seguir demonstradas.

E o relatorio.
DO DIREITO:

De acordo com o art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/2002 c/c art. 44 do
Decreto Federal n° 10.024/2019, a pretensdo de recorrer deve ser manifestada de
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forma imediata e motivada, durante o prazo concedido na sessdo publica, em campo
proprio do sistema, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para a apresentagédo
das razdes do recurso.

Apresentada a intengdo de recorrer, cabe ao pregoeiro tdo-somente
avaliar a existéncia dos pressupostos recursais, o que se restringe a afericdo de
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacéo.

Desse modo grifamos os requisitos de interesse e motivagédo, sendo
estes imprescindiveis para analise das razées recursais que ora se apresentam. Fica
desse modo evidenciado a auséncia de tais requisitos de admissibilidade.

Quanto ao requisito de interesse é baseado na concepgéo segundo a

. qual ndo é permitido o desenvolvimento de processos em casos nos quais se perceba

que mesmo diante do acolhimento da pretenséo do licitante, a decisdo administrativa

sera absolutamente inudtil, sem qualquer proveito pratico. Assim, o interesse em

recorrer se traduz no bindbmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo

houver outro meio de provocar a modificagéo do ato recorrido e Util quando o recurso

tiver o condao de proporcionar situagéo mais vantajosa do que aquela que esta sendo
questionada.

Ja a motivacdo trata da exposicao objetiva do conteudo da
irresignagdao do licitante em relagdo a um determinado ato decisério do
Pregoeiro, o que de fato ndo aconteceu na sessdo, sendo entendida a
manifestacdo de interpor recurso como ato meramente protelatorio.

Note-se que a manifestagdo deve ser objetiva e sucinta, mas
suficiente para que se entenda qual o ato decisério € objeto da intengéo de recurso e
qual o ponto passivel de reviséo na ética do recorrente.

. Ainda que sucinta, a motivagéo deve revestir-se de contetdo juridico
(Acordao TCU n° 1.148/2014-Plenario), de modo que, o simples descontentamento

do licitante nédo justifica o cabimento do recurso.

Vejamos:

Razdes de recurso e vinculagdo aos motivos da intengdo recursal
"Os_licitantes devem declinar, j& na propria sessdo, os motivos dos
respectivos recursos. Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar a

intencdo de recorrer somente para garantir-lhes a disponibilidade de prazo
porquanto lhes & obrigatério apresentar os motivos dos futuros recursos. E,
por deducédo logica, os licitantes ndo podem, posteriormente, apresentar
recursos com motivos estranhos aos declarados na sessdo. Se o fizerem, os
recursos nado devem ser conhecidos. Obviamente, o licitante ndo precisa
tecer detalhes de seu recurso, o que sera feito, posteriormente, mediante a
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apresentacdo das razbes por escrito. Contudo, tera gue, na mais ténue
hipotese. delinear seus fundamentos" (Joel Niebuhr, Pregdo Presencial e
Eletrénico, Ed. Forum, 62 Ed.,p. 219). (Grifo nosso)

Desta feita trazemos a baila decisdo do TCU sobre a matéria em
comento quanto da necessidade de minima plausibilidade nos motivos da
intencdo recursal. A partir do voto do Ministro Aroldo Cedraz proferido no Acérdao
n® 1.440/2007-Plenario, constata-se que o TCU exige certa qualificagdo da motivagao
de intengéo recursal, de modo que os motivos apresentados pelo licitante possuam,
em tese, “um minimo de plausibilidade para seu seguimento”, permitindo ao Pregoeiro
rejeitar intengdes de cunho meramente protelatério:

(-]
8. Ao proceder ao exame de casos concretos sobre o tema, tendo em conta
. as normas acima mencionadas, o TCU ja se manifestou no sentido de que o
juizo de admissibilidade dos recursos interpostos em procedimentos de
pregéo pode ser realizado pelo pregoeiro.
Como ja foi assinalado, a finalidade da norma, ao autorizar o pregoeiro
examinar previamente a admissibilidade do recurso, é afastar do
certame aquelas manifestagdes de licitantes de carater meramente
protelatério, seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada pela
falta da necessidade e da utilizagdo da via recursal, seja por ndo atender
aos requisitos extrinsecos, como o da tempestividade.
[...]
10. Note-se que, se, por um lado, a administragdo deve estar atenta aos
anseios daqueles que, por algum motivo, pugnam pelo seu direito, por
outro, ndo pode perder de vista o interesse publico, constantemente
obstaculizado por questionamentos meramente protelatérios. Também
ndo se pode deixar de considerar os interesses daqueles que tiveram sua
proposta acolhida pela administracdo e pretendem ter o seu negocio
concluido o mais rapidamente possivel.
[-.]
11. N@o se trata aqui de um exame do mérito do recurso, visto que esse
cabe ao superior, mas de verificar se os motivos apresentados na
. intengdo de recorrer possuem, em tese, um minimo de plausibilidade
para seu seguimento. Esta é a melhor exegese da expressio
“motivadamente” contido no art. 4° inciso XVIIl, da Lei n° 10.520/2002,
pois sdo inimeros os casos em que o proprio pregoeiro tem plenas
condigdes de negar seguimento ao recurso em um exame simples dos
fundamentos apresentados. Cabe ao interessado ndo esgotar os seus
fundamentos, mesmo porque os prazos concedidos ndo podem ser
excessivamente dilatados para esse fim, mas deve, dentro do possivel
apresentar motivagdo que demonstre o minimo da plausibilidade de
seus argumentos que justifique o seguimento do recurso.
(-]
12. Estou certo de que a doutrina tem hoje uma certa resisténcia em
aceitar esse procedimento. No entanto, interpretagdo diversa,
admitindo-se, por exemplo, a simples indicagdo do motivo, ainda que
este seja desprovido de qualquer plausibilidade, viola o dispositivo legal
ora discutido, que tem como objetivo exatamente evitar a suspensédo de
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um procedimento licitatério por motivos que, em seu nascedouro, ja se
sabe de antemao serem manifestamente improcedentes.

(-]

Ainda nesse sentido, & possivel destacar trechos do Acérdao n°

3.151/2006-2% Camara, de relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues:

A finalidade da norma é permitir ao pregoeiro afastar do certame
licitatério aquelas manifestagcdes de licitantes que, a primeira vista,
revelam-se nitidamente proletatérias seja por auséncia do interesse de
agir, demonstrada pela falta da necessidade e da utilidade da via
recursal, seja por auséncia de requisitos extrinsecos como o da
tempestividade. Essa prerrogativa atribuida ao pregoeiro nédo fere as
garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio e se coaduna
com os principios da eficiéncia e celeridade processual que presidem as
licitagbes da espécie.

O exame preambular da peca recursal permite ao julgador do certame ndo
conhecer do pedido guando o licitante ndo demonstra a existéncia de

contrariedade a especifica decisdo da comissdo julgadora. Cito, como
exemplo, o requerimento de diligéncias a comissdo de licitagdo para

esclarecer fato irrelevante ou a impugnacéo do edital quando esta via ja se
encontra preclusa. Tais razbes equivalem a auséncia de interesse e de
motivagdo do recurso. Nessa vereda, o responsavel pela licitagdo ndo estara
antecipando o meérito do recurso a admissibilidade, mas liminarmente
afastando as peti¢cdes recursais nas quais ndo haja interesse de agir.

Na analise a ser feita deve visar a afastar apenas os recursos

manifestamente protelatérios, que nao detém qualquer fundamentacao para a
sua interposicdo. Como de fato € o caso ora em comento. Pelas auséncias dos
requisitos de admissibilidade: interesse de agir e motivacdao. Conforme
evidenciamos no posicionamento do TCU:

ENTENDIMENTO DO TCU: "Em sede de pregdo eletrénico ou presencial, o
juizo de admissibilidade das intengdes de recurso deve avaliar tdo somente a
presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagéo), constituindo afronta a jurisprudéncia do
TCU a denegacéo fundada em exame prévio de questdo relacionada ao
meérito do recurso” (Ac. 694/2014-Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).

A respeito do assunto, o Tribunal de Contas da Unido exarou recente

Acdrddo, sobre o assunto. Vejamos os trechos do relatério e do voto do Ministro
Relator, bem como da parte dispositiva do Acérdéo n°® 339/2010 — Plenario:

“‘Relatério

(...

10.4. Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da intencédo
de recorrer, na modalidade pregdo — tanto eletrénicc como presencial -
levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a analise acerca da

Centro Administrativo Pedro Aragao Ximenes

Rua Deputado Fernando Melo, s/n — |biapina/CE
Fone: (88) 3653.1777
www.ibiapina.ce.gov

%f




‘\O AP‘,

Ibiapina sz 5

unicefé®

: \
Y ~"("'/

Ogv bo

presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, /
legitimidade, interesse e motivacdo), sendo vedado a este agente analisar,
de antemé&o, o proprio mérito recursal, em que pese |he ser licito examinar se
os motivos apresentados na intengéo de recorrer possuem, em tese, um
minimo de plausibilidade para seu seguimento.

()
Voto
[y )
ACORDAO os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sess&o
do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:
(...)
9.3. determinar, (...) que adote, no prazo de 15 (quinze) dias, as providéncias
necessarias ao exato cumprimento do disposto no art. 4°, XVIll, da Lei
10.520/2002 e ao principio da isonomia, procedendo a anulagdo dos atos que
rejeitaram as intencbes de recurso dos licitantes, bem como dos atos
subsequentes, praticados no ambito do Pregéo Eletrénico 713/2009;

. 9.4. determinar (...) que, nas licitagdes na modalidade Pregéo Eletrénico:
)
9.4.3. oriente seus pregoeiros, ao procederem ao juizo de admissibilidade das
intengdes de recurso manifestadas pelos licitantes nas sessdes publicas
(pregéo eletrénico ou presencial), que busguem verificar tdo somente a
presenca dos pressupostos recursais, ou seja, sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo, abstendo-se de
analisar, de antemao, o mérito do recurso, nos termos do art. 4°, inciso XVIII,
da Lei n® 10.520/2002, c/c art. 11, inciso XVII, do Decreto n°® 3.555/2000
(pregéo presencial), e do art. 26, caput, do Decreto n® 5.450/2005 (pregé&o
eletrénico);”

Na verdade, o Pregoeiro realizara o exame de admissibilidade
recursal ndo apenas quanto a intengdo de recurso, mas também em relagdo as
razbes recursais, quando forem apresentadas em momento oportuno, o que de fato

n&o ocorre na sessao publica de julgamento em comento.

Isto posto, € de se entender que em circunstancias processuais como
O estas o recurso perde o requisito de admissibilidade legal, qual seja o do interesse e
motivagao devida para analise e julgamento.

Sobre a coisa julgada administrativa, transcreve-se, por oportuno, a
licdo de Hely Lopes Meirelles:

Coisa julgada administrativa: a denominada coisa julgada administrativa, que,
na verdade, € apenas uma preclusédo de efeitos internos, ndo tem o alcance
da coisa julgada judicial, porque o ato jurisdicional da Administragdo ndo
deixa de ser um simples ato administrativo decisério, sem a forga conclusiva
do ato jurisdicional do Poder Judiciario.

[...]

Realmente, o que ocorre nas decisdes administrativas finais, & apenas,
preclusdo administrativa, ou a irretratabilidade do ato perante a propria
Administragdo. E sua imodificabilidade na via administrativa, para estabilidade
das relagbes entre as partes. Por isso, ndo atinge nem afeta situages ou
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direitos de terceiros, mas permanece imodificavel entre a Administragéo e o
administrado destinatario da decisdo interna do Poder Publico. Essa
imodificabilidade ndo é efeito da coisa julgada administrativa, mas &
consequéncia da preclusdo das vias de impugnagéo interna (recursos
administrativos) dos atos decisérios da prépria Administragéo. Exauridos os
meios de impugnacéo administrativa, torna-se irretratavel,
administrativamente, a ultima decisdo, mas nem por isso deixa de ser
atacavel por via judicial.

Da auséncia do requisito da motivagao, trata na verdade da exposi¢ao
objetiva do conteldo da irresignagdo do licitante em relagdo a um determinado ato
decisorio do Pregoeiro. Tal ato ndo ocorrera de fato, uma vez que a recorrente nao
evidenciou objetivamente as razdes de sua intengdo de recorrer, com registro em
campo proprio do sistema, conforme consta em ata da sessao de julgamento.

Ainda nesse sentido, € possivel destacar trechos do Acérddao n°

3.151/2006-2% Camara, de relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues:

A finalidade da norma € permitir ao pregoeiro afastar do certame licitatorio
aquelas manifestagdes de licitantes que, a primeira vista, revelam-se
nitidamente proletatdrias seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada
pela falta da necessidade e da utilidade da via recursal, seja por auséncia
de requisitos extrinsecos como o da tempestividade. Essa prerrogativa
atribuida ao pregoeiro ndo fere as garantias constitucionais da ampla defesa
e do contraditorio e se coaduna com os principios da eficiéncia e celeridade
processual que presidem as licitagcdes da espeécie.

O exame preambular da peca recursal permite ao julgador do certame
nao conhecer do pedido quando o licitante ndo demonstra a existéncia

de contrariedade a especifica decisdo da comissao julgadora. Cito, como
exemplo, o requerimento de diligéncias a comissdo de licitagdo para

esclarecer fato irrelevante ou a impugnagéo do edital quando esta via ja se
encontra preclusa. Tais razbes equivalem a auséncia de interesse e de
motivagdo do recurso. Nessa vereda, o responsavel pela licitagdo n&o estara
antecipando o mérito do recurso & admissibilidade, mas liminarmente
afastando as petigbes recursais nas quais nao haja interesse de agir.

Analisadas as razbes recursais apresentadas pela impugnante, o
Pregoeiro Oficial, RESOLVE - NAO CONHECER DO RECURSO ora interposto em
razao da auséncia de alguns dos requisitos de admissibilidade recursal, sendo
reconhecida a decadéncia do direito de interpor o recurso. Decidido com fulcro no art.
17, inciso VII c/c Art. 44 § 3° do Decreto Federal n® 10.024/2021.

Autos a autoridade competente para decisao.

IBIAPINA-CE, 09 dg,Margo de 2021.

N@% SDE SOUSA LIMA
PREGOEIRO OFICIAL
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As Secretarias: GABINETE DO PREFEITO; SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E
FINANGAS; SECRETARIA DE EDUCAGAO; SECRETARIA DE SAUDE;
SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL; SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, SERVICOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE; SECRETARIA DE
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL E SECRETARIA DE CULTURA,
ESPORTE, TURISMO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

Senhores Secretarios,

. Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa CLEYSE M.
RODRIGUES - ME, inscrito no CNPJ sob o n°. 04.637.947/0001-69, participante no
PREGAO ELETRONICO N° 003/2021 - PMI - SRP, objeto: REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISI96E§ DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE E LIMPEZA, CONFORME ESPECIFICAGOES, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
IBIAPINA/CE, sobre julgamento da fase de habilitagdo, com base no Art. 13, inciso IV
do Decreto Federal n°® 10.024/2019.

IBIAPINA-CE, 09 de Margo de 2021.
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