ILMO. Sr. (a) PREGOEIRO (a) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIAPINA/CE.

‘PRETEITURA ﬁ—UN"IC'I'P"i-L DE IBIAPIN,
LICITACAO

IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregdo Eletrénice n°, 001/2021 - SEDUC - SRP

SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n“
20.375.092/0001-00, com sede & Rua Anténio de Alencar, n® 943, Coqueiral, na cidade de Maracanai/CE.
vem, através de seu representante legal IMPUGNAR O EDITAL referente ao Pregio Eletrénico n”
00172021 - SEDUC - SRP. pelo que expde para ao final requerer o seguinte:

I. DOS FATOS

Como € cedigo, a Secretaria da Educagio do Municipio do IBIAPINA/CE /CE, por intermédio de
seu Pregoeiro (a) e equipe de apoio, divulgou o edital do Pregio Eletrénico n® 0012021 — SEDUC - SRP,
acima identificado, cujo objeto ¢ a “REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A MERENDA ESCOILAR, PARA
ATENDER OS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE IBIAPINA/CE, tudo
conforme as especificagées contidas no TERMO DE REFERENCIA constante ne Anexo I do presente
edital.”

Antes de mais nada, cumpre mencionar que o certame ¢ dividido em MENOR PRECO POR
LOTES Cada lote destaque-se, é composto pelos itens que deverd ser fomecido pela empresa que vier a
sagrar-se vencedora

A impugnante analisou as exigéncias requeridas no instrumento convocatorio e percebey que neste
havia vicios que afrontariam os principios basilares que regem o0s atos administrativos, bem como a legislagio
vigente, conforme se demonstrara a seguir.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nobre Pregoeiro (a), em uma breve analise das especificagdes minimas contidas no ANEXO /
TERMO DE REFERENCIA E ESPECIFIC 'ACOES DO OBJIETO. vé-se claramente que a descrigio de
diversos produtos licitados restringe os licitantes a um unico fornecedor no mercado, 0 que € terminantemente
vedado pelo ordenamento Juridico patrio

Ademais, prosseguindo a analise dos itens indicados no Termo de Referéncia, constatam-se vicios
constantes

\

Lanissa Sa de Alpuquerque

Nutriciogista
CRN 25015/
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P ITEM 02 — ADOCANTE DIETETICO Adoganie dietético liquido, 100% Siévia. Ingredientes: agua,
edulcorantes naturais glicosideos de Steviol, conservanies: benzoato de sédio e sorbato de potassio e
acidulante. Embalagem de 60 mi.

(0] Adocan‘l_eAquuldo Stevia 100% da Linea & um adogante natural, fefto a base de uma plénta medicinal chamada Stévia ~:
que possui propriedades adogantes

Ele pode ser utilizado para substituir o agucar em bebidas frias, quentes e receitas culinarias Sem caljorias, adoga 300 {
VEZes mais que 0 agucar comum e pode ser utilizado por criangas, gravidas e diabéticos, de acordo com a orientagéo do ‘[
i médico ou do nutricionista i

1
Para comprar um adogante stevia 100% fique atento a lista de ingredientes do produto Se na composi¢ao tiver apenas ;
stevia ou glicosideos de esteviol o produto utiliza somente stevia em sua férmula, neste caso, compre com seguranga. Mas |
| s& houverem edulcorantes como sacarina, ciciamato, sucralose, entre outros, o produto ser4 um blend. ou seja. uma |
| mistura de tipos de adocantes e pode perder a naturalidade |
]

|

v Edulcorante extraido da planta Stevia Rebaudiana; |
v Stevia é o Unico edulcorante da iista de ingredientes,; '
7/ Adoga como agucar deixando um pouquinho do sabor natural da planta, ’
7/ Zeto calorias; I
¥ Toda familia pode consumir:

7 E um adogante seguro, 100% eliminado pelo nosso organismo

¥ Né&o eleva o aglcar no sangue:

v Mantem seu poder adogante em altas temperaturas

AN T

Use diretamente nas receitas e bebidas.

H { K PR AL

Informagéo Nutricional Adogante Liquido Stevia 100% (80mi) Linea; Porgéo de 0,16 mi (4 gotas)
. Quanndade por porgiio % VD (*)
Nio contém quantidades sigmficativas de valor energético, carboidratos, proteinas. gorduras totws, gorduras saturadas, gorduras trans,

fibra alimentar e sodio ” (*) % Valores Didrios Je referéncia com base em uma dieta de 2 000 keal ou 8.400 kj. Seus valores didrios
podem ser maiores ou menores dependendo de suas necessidades enetgelicas

** VD néo estabelecido
NAO CONTEM GLUTEN.

Agua, edulcorante glicosideos de esteviol, conservador benzcato de sodio e acidutante acido citico. NAO CONTEM :
GLUTEN. |
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21 Adogante Liquido Stevia 100% (80mi) Linea | Meu Mundo Fit

B3 Parcelamento

€ Avaliagdes (0)

7
f \
\8 / O QUE E ADOCANTE LIQUIDO STEVIA 100% (60ML) LINEA

(o o)

O Adogante Liquido Stevia 100% da Linea é um adogante natural, feito a base de uma planta medicinal
chamada Stévia que possui propriedades adogantes.

Ele pode ser utilizado para substituir o aglicar em bebidas frias, quentes e receitas culinarias. Sem
calorias, adoga 300 vezes mais que o agticar comum e pode ser utilizado por criangas, gravidas e
diabéticos, de acordo com a orientagdo do médico ou do nutricionista.

Para comprar um adogante stevia 100% fique atento a lista de ingredientes do produto. Se na
mposigdo tiver apenas stevia ou glicosideos de esteviol o produto utiliza somente stevia em sua
ula, neste caso, compre com seguranga. Mas se houverem edulcorantes como sacarina, ciclamato,
sucralose, entre outros, o produto sera um blend, ou seja, uma mistura de tipos de adogantes e pode
perder a naturalidade.

s

v Edulcorante extraido da planta Stevia Rebaudiana:

v Stevia & o Unico edulcorante da lista de ingredientes;

v Adoga como agtcar deixando um pouquinho do sabor natural da planta;
v Zero calorias;

v Toda familia pode consumir:

v E um adogante seguro, 100% eliminado pelo nosso organismo;

v Néo eleva o agucar no sangue;

v Mantém seu poder adogante em altas temperaturas.

(&
Trenel

MO TOMAR ADOCANTE LIQUIDO STEVIA 100% (f DML} LINE

Use diretamente nas receitas e bebidas.

Informagdo Nutricional
Adogante Liguido Stevia 100% (60ml) Linea

Porgdo de 0,16 ml (4 gotas)

[ lOuontidode por por¢do I% VD () ]

L 1

O A Jo &

vw.meumundofit.com.brfloja/adocante-iquido-stevia- 1 00-60mi-linea/?gclid=EAlalQobChMIg_SNk7P37gIVQweRCh1 FpQOVEAQYAIABEgQL
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referéncia com base em uma dieta de 2.000 kcal ou 8.400 kj. Seus
valores didrios podem ser maiores ou menores dependendo de suas

necessidades energéticaos.

** VD nao estabelecido
NAO CONTEM GLUTEN.

[ ——

2= INGREDIENTES

Agua, edulcorante glicosideos de esteviol, conservador benzoato de sddio e acidulante acido citrico.
NAO CONTEM GLUTEN.

INSTITUCIONAL

. Sobre Nos

Contato
Disclaimer

Seguranga e Privacidade

JUNTE-SE A NOS

LOJA
Entrega e Frete

Formas de Pagamento

P

O A L T

ttps:/www.meumundofit.com.br/loja/adocante-liquido-stevia-1 00-60ml-linea/?gclid=EAla 1QobChMIig_SNk7P97glVQweRCh1 FpQOVEAQYAIABEgLYx.



COMERCIAL

OBS: este produito tem o dominio de uma determinada marca, ou s¢ja, a empresa industria fabrica garantiu
a especificidade deste produto e suas caracteristicas, vejamos a razdo do seu quaniitativo dentro do lote
apenas 03 unidades para toda a data ¢ ATA do processo N° 0012021 - SEDUC - SRP.

* LOTE 02 - CARBOIDRATOS

» ITEM 03 - COCO RALADO produto elaborado a partir de coco in natura, aspecto finosem agucar,
sem conservantes, sem ghiten, em embalagens plisticas contendo 200g do produto.

‘ » ITEM 13 - PAO DE LEITE TIPO CACHORRO QUENTE — Unidade de 50g. Especificagdo:
Embalagem: acondicionada em plastico tran sparente aioxico, limpo e nio violado, resistente ao iransporie ¢
manuseio e que garanta a integridade do produto até o momenio do consumo. (s pédes acondicionados na
embalagem primaria (10 unidades por pacote) devera ser acondicionado em conteniores plasticos especificos
para o transporie de pdo tipo cachorro quente. O produto deverd apresentar validade minima de 30 (trina)
dias a partir de sua entrega na escola requisitante. Deve constar na embalagem, fabricante, as dawas de
Jabricagdo ¢ validade, informagoes nutricional o pdo deve ser fabricado com matéria prima de primeira
qualidade, isentos de conservagio. Sera rejeitado o pao queimado ou mal cozido. Ser composto por farinha
de trigo especial, agricar, sal, fermento biolégico, gordura animal ou vegetal néo hidrogenada ¢ leite em
po.Com ghiten. Caracteristicas organolépticas: A spectos: massa cozida. O pdo deve apreseniar duas crostas,
um mierior ¢ owira mais consistente, bem aderente ao miolo. () miolo deve ser poroso, leve homogéneo,
elastico, ndo aderente aso dedos ao ser comprinido e nio deve apresentar grumos duros, pontos negros,
pardos ou avermelhados. Cor: a parte externa deve ser amarelada, amarelo-pardacema, ou de acordo com o
tipo, o miolo deve ser de cor branca, branco-proprio. Caracteristicas Fisico-Quimicas, Microbiologicas e
Microscopicas deverdo estar de acordo com a legislagdo sanitaria vigenre.

OBS: este produto tem o dominio de uma determinada pessoa, ou seja, a empresa industria fabrica garantiu
a especificidade deste produto ¢ suas caracterisiicas, assim ndo fornecendo amostras e-on documentos
necessarios para potenciais outros vencedores deste Processo.

. * LOTE 03 - LATICINEQS

> ITEM 03 - BEBIDA VEGETAL FM PO ARROZ - Bebida a base de arroz em po enrigquecido com Calcio,
contendo arroz, fibra natural solivel inulina, carbonaio de calcio (edlcio) entre outras vitaminas: minerais e
Jibra. Naturalmente sem lactose, sem conservantes, sem ghliten, sem adigdo de agiicares, em saché contendo
300g do produte. Validade minima de 06 meses apos a entrega.

OBS: este produto tem o dominio de uma dererminada pessoa, ou seja, a empresa indiisiria fabrica garantiu
a especificidade deste produto e swas caracteristicas. assim nédo Jornecendo amostras e ou documentos
necessarios para potenciais outros vencedores deste Processo.
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COMERCIA

* LOTE 04 - CARNES E DERIVADOS

» ITEM 06 — S4RDINHA EM CONSERVA - Sardinha em conserva no proprio suco e em olea comestivel,
Embalada_a vicuo em lata_com ta abre ficil, intacta, sem amassados, estofamentos ¢ sujidades com
peso liquido de 125g. Produto deve seguir a legislagdo vigente e apresentar validade minima de 06 meses a
partir da data de entrega na unidade requisitante.

OBS: este produto tem o dominio de uma determinada pessoa. ou seja, a empresa ' mdusiria fabrica garantin
a especificidade deste produto ¢ suas caracteristicas, assum ndo fornecendo amostras e ou documenios
necessarios para powenciais outros vencedores deste processo.

3. DOS FUNDAMENTOS JURiDIQOS

3.1 DA EXISTENCIA DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS E RESTRITIVAS — DO PRINCIPIO

DA COMPETITIVIDADE E DA VANTAJOSIDADE

Antes de mais nada, cabe trazer a tona as disposigdes do edital acerca da apresentagio das amostras e
do controle de qualidade

Y711~ DAS AMOSTRAS

7111 — A autoridade competente podera solicitar dofo) Licitanee(s) declarados
vencedores(s), para os itens dos quais considerar necessario, uma unidade
primarias de amostra de cada item cotado, ex: 01fum) Rolo, 01¢um) Quilo,
Ol(um) Pacowe, 0lfum) Livo, etc... as quais deverdo ser fomecidas
gratuitamente pelos licitantes, tendo no frontispicio do invélucro as seguintes
dizeres:

7112 Sera solicitado do licitante, a amostra dos lotes para os quais for
declarado vencedor mediante oficio expedido pela Secreiaria de FEducagdo,
podendo ser substituido por convocagio formal realizada via e-mail ¢ ou chat de
mensagem junio a plaiaforma eletronica wtilizada pela realizagdo do certame.
Sendo desclassificado o licitante que ndo apreseniar amostras ou tiver suas
amostras rejeitadas, devendo apresenta juntamente com as amostras -

Apresentar junto com as amostras a ficha técnica contendo no minimo, as
informagoes obrigatorias exigidas na RDC.ANVISA n° 259 de 20 de setembro de
2002, na RDCANVISA n° 26 de 02 de julho de 2015 ¢ na Lei n® 10.674 de 16 de
maio de 2003, com identificagio da licitante, do produto e prazo de validade,
todos em original ou copia autenticada em cartorio carimbada e assinada por
nutricionista devidamente registrada no Conselho | rofissional Competente com
JSirma reconhecida em cartorio,

Devera acompanhar, ainda, as amostras: Laudos Microbiologicos, Fisico-
Quimicos (Bromaiologicos), realizados por Laboratorio Qualificado, de acordo
com o produto da amostra apreseniada, somente para os produtos requeridos em
soliciiagdo expedida pela Autoridade Comperente.

Documentagio de comprovagio do SIF do Jabricante, de acordo com o
estabelecido no Ministério da Agricultura e Pecuaria ¢ Abastecimenio (MAPA),
SE DIPOARISPOA, conforme o caso.
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'COMERCIAL

7113 — As amostras serio avaliadas por servidor responsavel que deverd
apresentar resultado da analise dos produtos no prazo de 03 (irés) dias uteis
Reprovada as amosiras a proposta sera desclassificada, ocasido em que o (a)
Pregoeirofa) ndo levara em conta o pPreco eventualmente de cada item.

7.11.4 - Serdo analisados, além da qualidade e da conformidade com o edital, a
espectficidade de cada item.

7.12. LOCAL £ HORA DFE ENTREGA DAS AMOSTRAS:
7.12.1 — As amostras deverao ser entregues logo apos recebimento da solicitagdo
expedida pela Secretaria requisitanie. no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
para os licitante(s) adjudicados para o seu respeciivos LOTES ganhos, no
endereco ja definido em referida solicitagdo.

. 7.12.2  Nao havera prorrogagio do prazo para apreseniacdo de amostras.”

Conforme exposto, apos a conclusio da fase de habilitagio, a arrematante sera convocada para
apresentar, no prazo de 48 (quarenta e 0110) horas, 01 (uma) amostras de cada item do lote licitado no qual se
sagrou habilitado.

Ocorre que, nos termos dos itens 7.11. sub-item 7.11.1, 711.2 e 7.11.3 do edital. devera ser
apresentada, juntamente com as amostras, ficha técnica original ou copia autenticada em cartorio. laudos
fisico-quimicos e microbiologicos referentes as amostras Sendo vejamos:

“7.11.2 — Sera solicitado do licitante, a amostra. dos lotes para os quais for
declarado vencedor mediante oficio expedido pela Secretaria de Ffducagdo,
podendo ser substituido por con vocagdo jormal realizada via e-mail e ou chat de
mensagem junto a plataforma eletronica utilizada pela realizagdo do certame.
Sendo desclassificado o licitante que ndo apresentar amostras ou fiver suas
amostras rejeitadas, devendo apresenia juniamente com as amostras.
Apresentar junto com as amostras a ficha técnica contendo no minimo, as
informagoes obrigatorias exigidas na RDC ANVISA n° 259 de 20 de setembro de
2002, na RDC ANVISA n° 26 de 02 de jutho de 2015 ¢ na Lei n® 10.674 de 16 de
maio de 2003, com identificagdo da heitante, do produto e prazo de validade,
todos em original ou copia autenticada em cartorio carimbada ¢ assinada por
nutricionista devidamente registrada no Conselho | rofissional Competente com
. firma reconhecida em carorio,
Deverd acompanhar, ainda, as amoswas: Laudos Microbiologicos, Fisico-
Quinncos (Bromatolégicos), realizados por Laboratério Qualificado, de acordo
com o produto da amostra apresentada, somente para os produtos requeridos em
solicitagdo expedida pela Autoridade ‘ompetente.
Documentagdo de comprovagio do SIF do Jabricante, de acordo com o
estabelecido no Ministério da Agricultura e Pecuaria ¢ Abastecimento (MAPA),
SIF DIPOA RISPOA. conforme o caso.”

No que diz respeito a apresentagio dos laudos, o item 7 11 2 exige expressamente que esses sejam
emitidos por LABORATOTIO QUALIFICADO no qual tdo somente o laboratorio da NUTEC o realiza.
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COMERCIAL

“Devera acompanhar, ainda, as amosmras: Laudos Microbiolagicos, Fisico-
Quimicos (Bromatologicos), realizados por Laboratérie Qualificado. de acordo
com o produto da amostra apresentada, somente para os produtos requeridos em
solicitagdo expedida pela Autoridade ( ‘ompetente.”

Ilustre Pregoeira, preliminarmente. deve-se destacar que ndo foi apresentada nenhuma justificativa
plausivel para a limitagio do unico laboratorio autonzado para a emissdo dos laudos ser o NUTEC.

Ora, ¢ evidente que existem outros laboratorios aptos no mercado para fazer a emissio dos laudos
fisico-quimicos ¢ microbiologicos referentes as amostras. Com efeito, limitar apenas a NUTEC a emissio
dos laudos das amostras, além de restringir desnecessariamente a competitividade do certame, eleva os
custos da contrataciio.

. Por outro lado, 0 que mais deve ser observado no presente caso € o prazo de apenas 02 (dois) dias
uteis para a apresentacio das amostras e das documentagdes, posto que ¢ completamente impossivel que as
empresas consigam a emissao dos laudos em apenas 48 (quarenta e oito) horas apés o arremate do lote que
tiverem participado.

Conforme se pode auferir pelo proprio Nicleo de Tecnologia ¢ Qualidade Industrial do Cears. o
prazo para a emissio dos laudos fisico-quimicos e microbiologicos referentes s amostras varia de,
aproximadamente, 20 (vinte) a 30 (trinta) dias, devido principalmente ao estado eminente de pandemia que
vivenciamos, a Vossa Senhoria podera captar reconhecendo em @o somente fazer contato via e-mail ou
ligagdes para a NUTEC para assim corroborar tais informagdes por ela prestadas

Portanto, ¢ evidente que é completamente invidvel as licitantes conseguirem os referidos documentos
do NUTEC no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas. apos a publicagio da empresa vencedora, apos a fase
de habilitagio,

Ou seja, com a manutengio do referido item no edital, apenas serdo declaradas vencedoras as
empresas que, mesmo sem saberem se serdo habilitadas no certame, ou até mesmo quais iens arrematardo,
solicitarem previamente a emissio dos laudos fisico-quimicos e microbioldgicos do NUTEC., referentes as
amostras de todos os itens licitados, 0 que possui um custo financeiro exorbitante ¢ que ndo estara previsto
nos custos da contratagdo que ora se pretende realizar.

Em decorréncia disso, diversas empresas interessadas em participar do certame, as quais possuem
amplas condigdes para fornecerem os produtos licitados, deixario de concorrer. frente ao enorme custo que
. terdo com a aquisigdo dos refendos documentos.

Dessa forma, resta claro que deve ser concedido prazo habil as licitantes para buscarem a emissio
dos laudos das amostras dos itens nos quais foram habilitadas, de forma a evitar custos completamente
desnecessarios as empresas ainda no momento previo a licitagdo. Da mesma forma, deve ser oportunizado que
as interessadas busquem junto a outros laboratorios autorizados a emissdo dos laudos fisico-quimicos e
microbiologicos, proporcionando assim a dimmuigdo dos custos com a contratagdo, evitando despesas
desnecessarias a Administragio.

Em verdade, tendo em vista que apenas uma empresa sera declarada vencedora em cada lote ou
varios, a Administragiio esta obrigando as empresas a arcarem com Custos exorbitantes, dos quais ndo
receberdo a devida contraprestagio. posto que nem todas serdo contratadas
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COMERCIAL

Diante de tais condigdes, certamente diversas empresas aptas ao fomecimento dos produtos licitados
deixardo de concorrer, o que mitiga completamente a vantajosidade do certame

Além disso, cumpre mencionar que, apesar dessa documentagio ser imprescindivel para o
fornecimento dos produtos licitados. demonstra-se completamente invidvel a sua apresenta¢io no prazo
de apenas 48 (quarenta e vito) hor. 3 ap6s a conclusio da fase de habilitacdio, tanto pelo lapso temporal,
posto que o NUTEC so6 emite tal documento em aproximadamente 20 (vinte) a 30 (trinta) dias. quanto pela
questdo dos custos completamente desnecessarios, uma vez que as empresas que quiserem ser declaradas
vencedoras deverdo solicitar previamente os laudos referentes a todos 0s itens de seu interesse, motivo pelo
qual tal exigéncia editalicia Possul cardter unicamente restritivo no certame, o que ndo encontra qualquer
amparo no ordenamento juridico patrio.

Assim, é evidente que, em sua redacdo atual, as exigéncias relativas a apresentagio dos laudos fisico-
quimicos e microbiolagicos, de serem emitidos obrigatoriamente pelo NUTEC e apresentados no prazo de 48

. (quarenta_e i) horas apos a conclusio da fase de habilitagio, tém como unico mtuito himitar a
competitividade do certame, posto que sdo completamente inviaveis no prazo estipulado e apenas fardo com
que empresas potencialmente interessadas deixem de participar do certame por ndo quererem arcar com tais
custos que, diga de passagem, sdo elevados e descabidos na situagio de ndo ser o unico laboratorio a realizar
tais laudos. sem nem mesmo terem a certeza de que receberdo a contraprestagdao da Administragdo, uma vez
que apenas 01 (uma) empresa sera contratada em cada lote.

A Lei 8.666/93 preconiza, em seu artigo 3°, o seguinte

Art. 3°¢..)

§1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restriniam ou frustrem o seu cardter co ifivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
ualquer ou 1 dnci 1

circunstancia_impertinente ou irrelevante ra_o_especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991 ;

Conforme se observa no dispositivo citado, a Administragio ndo pode incluir em editais de licitagdo
clausulas que restrinjam a participagio de empresas com amplas condigdes de prestar os servigos licitados, em
detrimento de exigéncias completamente irrelevantes neste momento da licitagdo.

l Assim, com base nas decisdes da Egrégia Corte de Contas, verifica-se que os itens 131 e 133.6 do
Termo de Referéncia malferem a Lei n® 8.666/93. em seu artigo 3°

stracdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade. da moralidade, da igualdade. da puhlicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao  instrumento convocatorio, do
Jfulgamento ohjetivo e dos que thes s@o correlatos.
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Dessa forma, caso sejam mantidos malsinados ttens em sua redagio atual, estaria completamente
mitigado o Principio da Legalidade no presente certame. o que € terminantemente vedado pelo ordenamento
Juridico patrio

Tal principio, é bom se frisar. deve ser respettado por forga ndo s0 do que dispde ndo so6 a Lei n°
8.666/93, mas também a Constituigio Federal Senio, velamos

Lei n", 8.666/93;

“Art. 3" A licitagdo destina-se a garantir a observancia do I;I.';;]L‘I‘,”.()
constitucional da isonomia, o sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao  instrumenio convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlaios.”

Constituicio Federal:

“Art. 37, 4 }dministmcd‘b piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinre:”

Em igual diregdo, cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o0 assunto

“A legalidade, como principio de admimsragao (CF, art. 37, capui), significa
que o administrador piiblico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aps
mandamentos da lei ¢ as exigéncias do bem o mium, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar aio invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A cficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimenio da
lei.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
admmistragio pariicular ¢ licito fazer mdo que a lei néo proibe, na
Administragdo Pablica so é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘pode fazer assim " para o administrador publico significa
deve fazer assim’

As lets administrativas sdo, normalmente, de ordem priblica e seus preceitos ndo
podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo de vontade conjunta de seus
aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres,
irrelegaveis pelos agentes puiblicas. Por outras palavras, a namreza da fungdao
plblica e a finalidade do Fstado impedeni que seus agentes deixem de exercitar
as paderes ¢ de cumprir os deveres que a lei lhes impoe. Tais poderes, conferidos
a Administragio Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade. nio
podem ser renunciados ou descumypiridos pelo administrador sem afensa ao bem
comum, que é o supremo e tnico objetivo de toda acdo adnunistrativa.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 20" Edigdo
Editora Malheiros, p. 82-83)
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Destaque-se que, para a Administragdo Publica, o principio da legalidade ndo ¢ a mera observancia a
legislagdo, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E o que ensina Odete Medauar

“Para a Administragio, o principio da legalidade traduzia-se em submissio a
lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagdo entre poder legislativo
e poder executivo, com a supremacia do primeiro; no dmbiiwo das amagdes
exprimia a relagao entre lei e ato admnistrativo, com a supremacia da
primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em e\ olugdo. Sdo Paulo: Editora
Rewvista dos Tribunais, 1992, grifamos)

Além disso, data maxima venia, nio ha como se admitir estas exigéncias no presente certame, uma

- vez que indevidamente restringem a competitividade do procedimento licitatério, posto que inserem
. obrigagdes completamente inviaveis de serem cumpridas pelas licitantes, 0 que ndo encontra o minimo
embasamento juridico

No que 1ange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o escolio do
Douto Jesse Torres Pereira Janior. Cite-se

“A nenhum servidor da Administragio Prblica ¢ dado, por gqualguer modo,
violar o cardter competitivo da licitagdo. Fste é de sua esséncia, ¢ a razdo de
existir do instituto. Deveria figurar entre os principios referidos no caput do art.
3% embora se possa presumir sua presenga enire os correlatos, tanto que sera
inexigivel licitacdo ‘quando houver inviabilidade de competi¢do (art. 25) "

(IN COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRA TACOES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, P. 66, 2006)

Oportuno, ainda, é o magistério de José dos Santos Carvalho Filho Vejamos

") principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa
que a Administracdo ndo pode adowar medidas ou criar regras que
compromeiam, restrinjam ou frusirem o carater competitivo da hicitagdo. Em
outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre
os licrantes, para que a selecio se Jaga da melhor forma possivel, Facil ¢
verificar que, sem a competicio, esiaria comprometido o proprio principio da
' igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.
Encontramos o principio no art. 3° § 1% 1, do Estatuto. "
(In In Mameal de Direito Adminismrativo, p. 223.2007)
Dessa forma, data mdxima vénia, as referidas exigéncias acabam se mostrando como excessivas,
desnecessarias e extremamente prejudiciais competitividade do certame

Ainda, fundamental destacar que a propria Constituigio Federal, exatamente para amphar ao

maximo a competitividade e disputa nos torneios, veda a inclusdo de exigéncias desnecessarias a estria
execucdo do objeto contratual, in verbis
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COMERCIA

“Art. 37. A administragdo piblica direta ¢ indireia de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munic iplos  obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
[--]
XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servios,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamenio, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gual son itird_as_exigéncias de
ualificagio técnica e econdmica i iveis a 1

‘ Nesta toada, llmo. Pregoeiro, cumpre mencionar que empresas possivelmente interessadas em
participar do procedimento licitatorio aqui discutido, ao se depararem com tais exigéncias parciais, acabariam
por ndo participar

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador incrementar a
competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participagdo do mator nimero de licitantes. A redugdo da
competitividade pela clausula restritiva em comento certamente afeta diretamente na participagio das
licitantes, afrontando a competitividade e desviando a real finalidade do instrumento convocatorio.

Neste azo, cumpre colacionar o acorddo do Tribunal de Justiga do Parana. o qual decidiu

“As formalidades do edital de convocagio devem ser examinadas i luz da sua
utilidade e finalidade a par do principio da competitividade, que permeia todo o
procedimento licitatorio, pois o rigorismo excessivo, sem contetido substancial,
pode restringir o mimero de concorrentes ¢ prejudicar, por via de consequéncia,
a escolha da melhor proposta.

(TIPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4° CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto
Pereira - DJPR 7664 de 25072008, grifamaos)

Desta sorte, faz-se mister citar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, versando
sobre as clausulas editalicias que restringem a competitividade, proferiu o seguinte aresto

. REPRESENTACAO.  Li ITACAO.  RESTRICAO A COMPETITIVIDADI.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULAGCAO. A inadequagdo das evigéncias
editalicias, que ateniam conira o principio da isonomia, da legalidade, da
competitividade ¢ da razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXl da
Constitui¢do Federal de 1983, ¢ no art. 3° 8 1% inciso |, da Lei de Licitagées ¢
Contratos, conduz a amilagdo do processo licitawrio. (TCU 00132820070,
Relator: VAIMIR CAMPELO. Data de Julgamento: 06 06 2007

Com efeito, diante de tudo o que restou acima demonstrado, fica claro perceber que deve-se
concedido prazos habeis as licitantes para buscarem a emissdo dos laudos das amostras dos itens nos quars
serdo habilitadas, de forma a evitar custos completamente desnecessarios as empresas ainda no momento
previo a licitagdo. Da mesma forma, deve ser oportunizado que as interessadas busquem junto a outros
laboratorios autorizados a emissio dos laudos fisico-quimicos e microbiolégicos, proporcionando assim a
diminuigdo dos custos com a contratagdo, evitando despesas desnecessarias a Admimstragio
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4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nobre Pregoeiro (a), das especificagdes minimas contidas no ANEXO 1 - TERMO DE REFERENCIA
EESPECIFICACOES DO OBJET O, claramente vé-se a formagdo de lotes onde o interesse é “impossibilitar /
amarrar / obstar” que a descrigio de diversos produtos licitados venha a restrmgir os heitantes a um Gnico
fornecedor no mercado, o que ¢ terminantemente vedado pelo ordenamento Juridico patno

Ademais, prosseguindo a anilise dos lotes/itens indicados no Termo de Referéncia, constatam-se
VICIOS constantes

Assim, as licitantes interessadas nos referidos itens (LOTES) do certame serdo compelidas a fornecerem
somente os produtos fabricados por tais fornecedores, na medida que apenas o favorecido na exclusividade
. dos produtos acima citados ¢ capaz de atender as especificagdes contidas no edital.

Com relagdo a tal produto, ¢ preciso destacarmos que apenas um fgbnwplgmdt’xstr,x,a.'tbmegedon
produz os itens com as especificagdes, gramaturas e embalagens totais solicitadas. Como nio é cedigo no
mercado somente uma marca atenderia ao descritivo destes produtos, de forma que apenas esta conseguiria
atender aos critérios contidos no edital sagrando vencedora

Contudo, da mesma forma que 0 mencionado para os demais itens ora impugnados, estes itens
convergem para marca unica, sobretudo quando se leva em consideragio o fato de este item ndo ser produto
de praseleira. demandando das licitantes encomendar de fornecedor unico a sua fabricagdo

Nesse jaez, Nobre Pregoeiro (a), ndo nos parecer existir justificativas para a especificagio dos

produtos da forma como consta a competéncia de que o fez. Dessa forma. as malsinadas e exacerbadas

fornecedor tomar conhecimento do fato de que ¢ o tnico fabricante dos produtos licitados, pode majorar os
Pregos ou até mesmo recusar-se a vender o produto a um licitante, para privilegiar outrem.

Portanto, a especificagio  exagerada dos produtos, que convergem para marcas de
fabricante/industria/fornecedor especificos, pode ensejar o afastamento de empresas ainda durante o
procedimento licitatorio. Afinal, por se tratar de fornecedores tinicos., algumas das interessadas no certame
podem sequer conseguir as amostras ou documentos necessarias para serem habilitadas no presente
procedimento licitatorio, até mesmo sagrar-se vencedores 2 ndo conseguirem com exatidio cumpnr o contrato

. referido por ndo terem as malicias para com os fornecedores dos produtos em referéncia exclusivos

Nesse sentido, é de extrema importincia demonstrar as decisdes do Tribunal de Contas da Unido,
proferidas pelos lustres Ministros Weder de Oliveira e José Mucio Monteiro:

“A reprodugdo de especificagdes técnicas minimas idénticas Gs de equipamento
de informatica de determinada marca, em edital de licitagdo visando a aquisi¢io
desse item, restringe o cardter competitivo do certame, viola o prineipio da
isonomia e compromete a obtengio da proposta mais vantajosa.”

(Acordio n° 2005/2012-Plenario, TC-036977/2011 -0, rel. Min Weder de
Oliveira, 1°.8.2012 )

“O estabelecimento de especificagdes técnicas idénticas as ofertadas por
determinado fabricante, da que resultou a exclusdo de todas as outras marcas
do bem pretendido, sem Justificativa consistente, con igura afronta ao disposto
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noart. 15, § 7, inciso I, da J.ei n’8.666/1993."
(Acorddo n° 1 861/2012-Primeira Camara, TC 029.022/2009-0. rel Min. José
Micio Monteiro, 10.4 2012)

Dessa forma. o certame licitatorio, instrumento de direito admnistrativo cuja obrigatoriedade para
obras, compras e servicos publicos resta consagrada no art 37, XX1, da Constituigio Federal. tem como
principal intuito garantir a idoneidade da relagio entre a Administragio Publica ¢ o setor privado,
proporcionando protegiio aos interesses publicos e recursos governamentais e eficacia aos principios da
isonomua, competitividade e impessoalidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello nos ensina que:

“A licitagdo visa a aleangar dupio  objetvo. proporcionar as entidades
. governamentais possibilidades de realizarem o negocio mais vantajoso (pois a

mstauragdao de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) o assegurar aos

administrados ensejo de disputarem a participacio nos negocios que as pessoas

governamentais pretendam realizar com os particulares.

(MELLO, Celso Anténio Bandeira ¢ ‘urso de Direito Adminisiranivo. 26 ed Sao

Paulo: Malheiros, 2000 p. 519)

Com 1sso, a partir do momento em que o Edital traz clausulas que restringem a competitividade dos
participantes, fazendo especificagoes de itens que apenas um unico gb;jcante"lgdlgma:fbrn,egggigr podem
fornecer, a propnia Administragio Publica estaria sendo prejudicada, tendo em vista que os fornecedores

E imperioso demonstrar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que coaduna com a tese
esposada pela representante, de acordo com 0 que segue abaixo:

O estabelecimento, em edital de pregdo que tem por objeto a aquisi¢do de
aparelhos de raio-x, de especificagies que conduzem a aceitagdo de uma imica
marca, com a consequente excilusio de outras  conceimadas, e que,
provavelmente, impordo gastos eviaveis com adaptagdes de  prédios para
recebé-los faz presumir a ocorréncia de ilicitude ¢ Justifica a suspensio
‘ cautelar do certame. "
(Comunicagdo ao Plenario-TC-003 933 2012-1, rel. Min  Walton Alencar
Rodrigues, 29.2.2012 )

De todo mode, nio sendo caso de dispensa ou mexigibilidade de licitagdo, ha que se estabelecer
exigéncias minimas compativeis com 0 mercado brasileiro, de modo a permilir, na pratica, a participagao do
mator numero possivel de fornecedores, bem como a oportunidade de aquisigio dos produtos do maior
numero de fabricantes, rendendo eficacia aos principios da competitividade, vantajosidade e Julgamento
objetivo. Vejamos o comando normati vo disposto no art. 7°, §5° da Lei n° 8.666/93
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“Art. 7° Ay liciagoes para a execugdo de obras e para a prestacio de servigos
obedecerdo ao disposta neste artigo e, em particular, a seguinie sequéncia:

[-]

$3° E vedada a realizagio de licitagio cujo objeto inclua bens ¢ servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas. salvo nos
casos em que for tecnicamente Justificavel, ou ainda quando o fornecimenio de
lais materiais ¢ servigos for Jeito sob o regime de administracdo contraiada,
previsto e discriminado no ato convocatorio, ™

N

Vé-se, portanto, que o art. 7% §5° da Lei n". 8666/1993 traz limita¢do a0 conteido do
instrumento convocatério. Depreende-se de tal norma que. com o intuito de manter a competitividade, a
1sonomia e a moralidade, ndo cabe, no momento de produgio do Edital, estabelecer como objeto do certame a
aquisicdo de produtos sem similaridade, ou seja, produtos que, por suas caracteristicas extremamente
’ especificas, apenas possam ser fornecidos por um finico fabricante

O Edial em epigrafe claramente nstitur exigéncias superiores as necessanas, dispensaveis a
escorreita execugdo das atividades do orgdo licitante. Vale transcrever o comando normativo disposto no Art
37, XXI, da Constituigio Federal, o qual assevera que somente as caracteristicas indispensaveis a garantia do
cumprimente da obrigagdo devem ser exigidas no instrumento convocatorio:

“Art. 37.(...]

XXT - ressahvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contraiados mediante processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulays
que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢oes eferivas da
proposta, nos wermos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de
qualificagio técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagées.

E certo que as estipulagdes editalicias relativas ao produto a ser adquindo sdo minimas, podendo os
licitantes concorrer com produtos que ultrapassem tal rol de requisitos. E, no entanto, vedado que tais
requisiios minimos sejam excessivamente especificos, de modo que apenas uma marca ou produtor possa
fornecer produto

Dai a exigéncia legal a qual estabelece a necessidade de similanidade entre o produto licitado e
' outros disponiveis no mercado O objetivo da lcitagio ¢ selecionar a proposta mais vantajosa para
admimistragio, e ndo a Proposta mais vantajosa para os fornecedores

Percebe-se que ha de se respeitar, com o intuito de garantir eficicia ao principio da vantajosidade.
moralidade e competitividade, quando da produgio do Edital, apenas as exigéncias essenciais, indispensaveis
a real demanda do orgdo Qualquer clausula que estabelega medida ou exigéncia desproporcional a pratica do
dia-a-dia no orgio demonstrar-se-a viciada de ilegalidade, posto que diretamente conflitante com o rol de
prncipios das licitagdes publicas.

Cite-se, mais uma vez, o entendimento de Margal Justen Filho sobre o tema
“Nédo se admite, porém, a discriminagdo arbitrdria, produto de preferéncias

pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em wm
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegio do contratante.
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[.]
Assim, o ato convocatirio viola o principio da isonomia quando: a) estabelece
discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia
desnecessiria ¢ que nio envolve vaniagem para a Administragdo; ¢) impoe
requisitos desproporcionados com necessidades de futura comrawagdo; d) adora
discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.
{-]
Veda-se cliusula desnecessiria ou inadequada, cuja previsio seja orientada
ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar particulares. | ...]
A incompatibilidade poderd derivar de a restrigdo ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administragio. Poderd, também, decorrer
da inadequagdo entre a exigéncia e as necessidades da Administragdo. "
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes ¢ Contraios
. Adnunistrativos. 8. ed. Sio Paulo: Dialética, 2001. ps.60, 61 e 78; gnfo nosso)

Com o maximo de respeito, as justificativas langadas, ndo sio suficientes para demonstrar qual a
necessidade de se fornecer os produtos licitados nas especificagdes, bem como porque outros produtos com
caracteristicas similares ndo poderiam suprir as necessidades da Administragdo. E, em nosso sentir, vdo de
total encontro as determinagdes do Tribunal de Contas da [ /nido. mesmo nos casos em que se admitina, em
tese, a indicagdo de marca (s) especifica (s)

Afinal, sequer foram apresentados estudos técnicos que demonstrassem a necessidade das descrigdes
@o especificas  informadas nos itens acima tratados, as quais  sio  produzidas  por
fabricante/industna/fornecedor tnicos, sobretudo quando se leva em consideragio que existem outras
marcas cujas especificacdes siio similares, possuindo o mesmo grau de confiabilidade, mas diferindo, por
exemplo. na questdo da embalagem ou de determinado item que a compde

Nobre Pregoeiro (a) ou a quem for de dever analisar e rever de forma imparcial e justa, conforme ja
mencionado, as exigéncias vergastadas mitigam a competitividade do certame, posto que empresas
possivelmente interessadas em participar do procedimento hicitatono aqui discutido, ao se deparar com tais
exigéncias ilegais, acabariam por nio participar. Assevere-se que tais exigéncias vdo de encontro ao que
precomza o art. 3°, §1°, I da Lei n® 8.666/93 /n verbis. a Let das Licitagdes:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantiv a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposia mais vantajosa para a
. administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ serq
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério. do
Julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos
§ 1°F vedado aos a gentes publicos:
1 - admitir, prever, incluir ou rolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou Jrustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes on de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevanie para o especifico objeto
do cantrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo ¢ no art. 3o da Ler
no 8.248, de 23 de outubro de 1991
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O entendimento acima esposado ¢ pacifico nos tribunais patrios, asseverando-se a impossibilidade de
a autoridade administrativa estabelecer exigéncias impertinentes, desproporcionais, desligadas da real
necessidade do orgio, mitigando os principios da impessoalidade, competitividade, vantajosidade, moralidade
e julgamento objetivo Senio. vejamos

\
| "REEXAME  NECESSARIO.  LICITA CAO. EDITAL.  EXI JENCIA QUE
‘ INJUSTIFICADAMENTE RESTRINGE O NUMERO DE  PARTICIPANTES,
| ILICTTUDE. CONCESSAO DA ORDIEM. SENTENCA MANTIDA M SEDE DE
REEXAME NECESSARIO
1. Nos termos do art. 3% § 1°, inc. I, da Lei de Licitagdes é vedado aos agentes
piblicos incluir no edital de licitagdo clausulas ou condi¢bes que restrinjam ou
Jrustrem o cardter competitivo da concorréncia.
2. Restando  demonstrado que quem ja  realizou servicos com asfalio
. convencional esta apto a também realizar servigos no qual se faga uso de asfalio
com borracha ou com polimeros, mostra-se ilegal a exigéncia de que os
Interessados a participar da concorréncia apresentem comprovanite de ja terem
realizado servi¢os de asfalto com borracha ou com polimeros, bastando a
apresentagao de comprovante de ja terem realizado servi¢os com asfalto
convencional 3°§ 171 Lei de Licitagdes ™
(4646057 TI-PR 0464605-7, Relator Eduardo Sarrdo, Data de Julgamento
09/12/2008, 5* Camara Civel. DJ- 60)

“APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ARTIGO 3°

§ 1% 1. DA LI N. 8.66693. VEDACAO DE EXIGENCIA QUE RESTRINJA O

CARATER COMPETITIVO,

1. Ndo cabe exigir dos licitantes que sejam estabelecidos no Estado do Acre, eis

que ndo se coaduna como condigdo indispensavel ao cumprimento do objeto do

contrato, ndo havendo justificativas que legitimem tal previsao.

2. Apelagdo Civel desprovida e impracedente o Reexame Necessdrio,

(20090037080 TI-AC 2009.003708 -0, Relator: Des®. lzaura Maia, Data de

Julgamento: 27 672010, Céamara ( “ivel)

MANDADO DE  SEGURANCA.  LICITACAO. EXIGENCIA  EDITALICIA.

INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

E vedado ao administrador piblico inserir no ato convocatorio condigdes que

restrinjam ou frustrem a competitividade do certame, sob pena de violagio ao
' principio fundamental da isonomia entre os proponentes. "

(Apelagio Civel em Mandado de Seguranga n. 337995 TJ-SC 2005.033799-5.

Relator Sonia Maria Schmitz, Data de Julgamento: 28/01/2008, Terceira Cimara

de Direito Piblico)

Vale citar os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello no que diz respeito aos principios da
impessoalidade e 1sonomia nas licitagdes

"0 principio da impessoalidade encarece a proscrigio  de  quaisquer
Javoritismos ou discriminagées impertinentes, sublinhando o dever de que, no
procedimento licitatorio, sejam todos os licitantes tratades com absoluta

neutralidade. Tal principio nio é sendo uma forma de designar o principio da
igualdade de rodos perante a Administracao.

SW DE LIMA CARDOSO ME|  CGF: 06.336.313-5 85 98719.4319 | 99936.3623

CNPJ: 20.378.092/0003-00 | o= Avtivie do Aleenr; 042 CEP: 61.902-085

L




COMERCIAL

O principio da igualdade implica o dever nio apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ens¢jar oportunidade de
disputi-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem
oferecer as indispensiveis condigoes de garantia.”

(MELLO, Celse Antonio Bandeira de Curso de Direito Administrativo. 26" ed.
Sio Paulo: Malheiros, 2008. p. 526)

Com efeito, tendo em vista o principio da vantajosidade e competitividade do procedimento
licitatorio, ndo se pode restringir demais a participagio no certame com exigéncias, repise-se, em
desconformidade com a Lei e absolutamente desnecessarias para a execugido do objeto contratual

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o escolio do
‘ Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se

“[...] principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa
que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou  criar regras que
comprometam. resirinjam ou frustrem o cardter competitivo da heitagdo. Fm
ontras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto enire
os licitantes, para que a selegdo se faga da methor forma possivel Facil ¢
verificar que, sem a competi¢do, estaria comprometida o proprio principio da
igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.
Encontramos o principio no art, 3% § 1° 1, do Estatuto.

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p
223, 2007).

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador incrementar a
competitividade do tomeio, possibilitando. assim. a participagio do maior nimero de licitantes e a aquisigio
do menor prego para a Administragio. A redugio da competitividade certamente afeta a economicidade da
contratagio, prejudicando a escolha da melhor proposta, conforme Ja se manifestou o Tribunal de Justiga do
Parana, o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convocagdo devem ser examinadas a luz da sua

utitidade ¢ finalidade a par do principio da competitividade, que permeia todo o

procedimento licitatorio, POIS 0 rigorismo excessivo, sem contendo substancial,

pode restringir o mimero de concorrentes ¢ prejudicar, por via de conseqiiéncia,
. a escolha da methor proposta.”

(TIPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4* CCy - Rel. Adalberto Jorge Xisto

Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008: grifamos)

Com efeito, resta evidenciado que a manutengio das especificagdes exageradas trazidas para os itens
indicados ocasionara prejuizos 4 vantajosidade do certame, porquanto a aquisigdo dos produtos licitados sera
limitada a um Gnico fabricante Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:
“Como ¢é sabido e exaustivamente reiterado na legislacio, o principio
constitucional da economicidade é a propria razio de ser do instituto da
licitagdo, figurando com destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo que o
procedimento represente vantagem concreta da Administragio na contratagio
do bem ou servigo. Destarte, o processo competitivo ndo tem validade intrinseca,
constituindo apenas um instrumento de methora do gasto publico. Quando, por
qualquer motive, deixa de ser vantajoso para o orgio ou entidade licitadora,
|
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perde seu nucleo instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entio, eliminar
todo elemento que ndo favorega o epilogo necessdrio do certame — ou seja, a
contratagdo do objeto exato pelo melhor preco.”

(MOTTA, Carlos Pinto Apontamentos ao regulamento licitatorio  das
microempresas e empresas de pequeno porte - Decreto n® 6.204/2007. Revista
Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC. ed. 166 Brasilia. Zénite. Dez/2007, p.
1179)

Portanto, diante de todo o exposto alhures, devem ser corrigidas as irregulandades apontadas na
presente Impugnagdo, principalmente no sentido de permitir que as licitantes ofertem os produtos constantes
nos LOTES citados, gamntindo assim o respeito ao principio da moralidade, competitividade ¢ a
vantajosidade da contratagio

. Clara existe neste processo comprometimento ao principio da homogeneidade, produtos estes
especificos a acessibilidade.

Esta pratica ilicita e sordida niao compete a0 mérito desta Administragio Publica idonea e capaz da
mudanca dos valores legais da isonomia dentro da gestdo, onde perseveram da participagio de personagens X
ou Y, pois para tal inclusio de produtos paralelos ao mercado dentro de pautas de diferentes Secretaras
Municipais € correto afirmar-se que existe dentre do poder municipal ilicitas pessoas com responsabilidade
totais ou parciais nesta pratica

Desta forma favorecem as empresas indicadas a esta pratica, por sua vez inserem seus produtos
exclusivos com proposito do agrupamento em 01 (um) unico lote para que seja favoravel a 01 (um) anico
fornecedor o escoamento das verbas Publicas com a mnclusdo de produtos paralelos a0 mercado dentro de
pautas de diferentes Secretarias Municipais.

LICITACAO POR ITEM E POR LOTE

Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o caso concreto
lustificar, a realizagiio de licitagio por itens ou lotes. que esta prevista no art. 23, §1°, da Lei n.° 8.666/931_ de
modo a majorar a competitividade do certame.

Anote-se que a adjudicagdo dos objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos termos da Sumula n.°
' 247 do Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada item/lote corresponder a uma licitagiio autdnoma

“E obrigatéria a admissao da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora néio
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fuzé-lo com relagdo a itens ou wunidades
awtdnomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade. "

Cumpre esclarecer que, ainda na fase intema do certame, compete 8 Administragdo proceder estudo
detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagio e pregos praticados no mercado, a fim
de delimitar os procedimentos que serdio desenvolvidos na licitagio
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Quando a Administragio concluir pela necessidade de instauragio de licitagio deve verificar a
possibilidade técnica e econdmica de dividir o objeto em varios itens/lotes permitindo que um numero maior
de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtengdo
de melhores propostas.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitagio seja procedida por itens/lotes sempre que
econdmica e tecnicamente viavel, cabendo a Administragdo, justificadamente, demonstrar a vantajosidade da
opgao feita

Enfim, a licitagdo por itens ou lotes deve ser econdmica e tecnicamente viavel. ou seja, a divisio do
objeto em varios itens/lotes niio pode culminar na elevagio do custo da contratacdo de forma global, nem
tampouco afetar a integndade do objeto pretendido ou comprometer a perfeita execugio do mesmo. Isso
porque em determinadas situagdes a divisio do objeto pode desnatura-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa

. para a Administragio, fatos esses que devem ser verificados e justificados pela autondade competente

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justiga sobre a matéria:

“0 fracionamento day compras, obras e servigos, nos termos do §1°do art. 23
da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstragio técnica e
econdmica de que tal opgio é vig vel, bem como que enseja melhor atingir o
interesse piblico, manifestado pela ampliagcio da concorréncia.”

A divisio do objeto ndo pode, portanto, causar prejuizo para o conjunto ou complexo licitado,
observando-se que cada item/lote cinge-se a certame auténomo, com julgamento independente.

Os quantitativos minimos estabelecidos no edital, por sua vez, devem resguardar a economia de
escala, ou seja, deve observar que quanto maior a quantidade do bem licitado, menor podera ser o seu custo,
até o limite em que a quantidade nio importe, pois 0 prego manter-se-a reduzido

LICITACAQ POR ITENS X LICITACAO POR LOTES

Na licitagdo por itens, o objeto ¢é dividido em partes especificas, cada qual representando um bem de
forma autonoma, razio pela qual aumenta a competitividade do certame. pois possibilita a participagdo de
varios fornecedores

. Por sua vez, na licitagio por lotes ha o agrupamento de diversos itens que formardo o lote. Destaca-
se que para a definigdo do lote a Administragdo deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para
identificar os itens que o integrario, pois os itens agrupados devem guardar compatibihidade entre si.

competitividade necessaria a disputa Em determinados casos ndo ¢ adequado o agrupamento de itens que,
embora possuam o mesmo género, sio produzidos e comercializados de forma diversa. tal €omo ocorre com o
leinte e seus derivados, como queijo e iogurtes. Embora possam ser comercializados pela mesma empresa
(mercados, distribuidoras de alimentos, etc), podem ter fabricantes especificos para cada produto, sendo
oportuna a divisdo em itens distintos, propiciando a participagio de cooperativas de leite, industrias de
togurte, mercados. distribuidores, etc., de modo a ampliar a competitividade e obter o menor prego possivel.
Todas as peculiaridades envolvidas devem, entio, ser avaliadas

Por oportuno. cabe ressaltar a distingdo de licitagao por itens e de licitagdo por lotes, conforme
entendimento da Corte de Contas
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“Na licitagdo por item, ha a concentragdo de diferentes objetos num nnico
procedimento licitatorio, que podem represeniar, cada qual, certame distinto.

De cerio modo, esta-se realizando *diversas licitagoes ™ em um so processo, em
que cada item, com caracteristicay proprias, é julgado como se fosse uma
Ircitagdo em separado, de forma independente.

Quando dividida a licitagio em itens, tem-se tantos 1tens quantos o objeto permitir. Na compra de
Generos Alimenticios, por exemplo, a licitagio pode ser partida nos seguintes itens- Arroz, Fendo, Agucar,
Came, Ovos, Leite, Biscoitos, Laranjas, Melancias, Frangos, dentre outros

Deve o objeto da licitagdo ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa
entre os licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e econdmica do feito. ter per objetivo o
. melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a preservagio da economia de escala. (...)

Licitagdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo agente publico, porque
pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou
8rupos, com prejuizo para a Administragdo.

Diante disso, tem-se que a regra ¢ a realizagio de licitagio por itens, exigindo-se justificativa
adequada para a realizagdo de certame por lotes, bem como a demonstragio da vantagem dessa, posto que
neste ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que impde-se a um nico licitante a
cotagdo de prego global para todos os itens que compdem o lote

As contratagdes da Administragio devem pautar-se sempre pela vantajosidade e equivaléncia

N SIDADE D IST1 ‘A

Os atos administrativos devem ser fundamentados e justificados, inclusive, para fins de controle
Dessa forma, a Administragio deve analisar a pertinéncia e a viabilidade pratica dos procedimentos a serem
adotados, oportunizando a contratagdo mais vantajosa sobre todos os aspectos (econdmico, operacional,
finalistico, etc.)

Embora a regra geml seja a divisio do objeto em itens, por proporcionar o aumento da
competitividade na disputa, admite-se que essa divisio seja feita por lotes (que serdo compostos de varios
itens), desde que haja justificativa robusta para tal providéncia, além de ser imprescindivel que o agrupamento
dos itens de cada lote seja feito com cautela ¢ em plena consonancia com a pratica de mercado, de modo a

‘ assegurar ampla competitividade ao certame

Por oportuno, colaciona-se a orientagdo do Tribunal de Constas da Unido, no sentido de que a
formagdo de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa

“9.3.1. a opgio de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de
Justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atengio
aos artigos 3°, § 1,1, 15, 1V ¢ 23, S§ 1°¢ 2° todos da Lei 8.666/1993; (..)

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7, do Decreto 7.892, de 23 de
Janeiro de 2013, deverd se conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado,
possiveis de impactar no prego pesquisado, a exemplo das quantidades a serem
adquiridas, do agrupamento de produtos e do critério de regionalizagio dos
lotes, definidos no Pregdo SRP 96/2012;
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“29. a jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Simula TCU 24 7, é
pacifica no sentido de determinar a orgdos e entidades a adjudicagio por itens
especificos e nio por lotes, compostos de diversos produtos ou servigos a serem
adjudicados a um inico fornecedor (...)
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A adjudicagdo por grupo, em licitagdo para registro de pregos, sem robustas, fundadas e
demonstradas razdes (faticas e argumentativas) que a sustente, revelasse sem sentido quando se atenta para o
evidente fato de que a Administragiio niio esta obrigada a contratar adquirir a composigio do grupo a cada
contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no momento e na quantidade que desejar

Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erario na medida em que diversos outros
orgdos e entidade podem aderir a uma ata cujos pregos ndo refletem os menores pregos obtidos na disputa por

item
. O que fica registrado quando a adjudicacio se d4 pelo menor prego por grupo, nio é o menor
preco de cada item, mas o preco do item no grupo em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor.

Embora ndo fosse necessério, por ser evidente, devo observar que a mera similaridade entre itens
niio é critério hibil para fundamentar a formacio de grupos/lotes.

Vale lembrar, também, que o registro de pregos tem por escopo exatamente promover o registro de
pregos de muitos itens, uma vez que é da propria esséncia do sistema permitir aquisigdes a medida que forem
surgindo as necessidades da Administragio

Em modelagens dessa natureza, ¢ preciso demonstrar as razées técnicas, logisticas, econémicas
ou de outra natureza que tornam necessirio promover o agrupamento como medida tendente a
propiciar contratacdes mais vantajosas, comparativamente i adjudicacio por item. E preciso demonstrar
que ndo ha incoeréncia entre adjudicar pelo menor prego global por grupo e promover aquisigdes por itens,
em sistema de registro de pregos. A Administragio ndo ira adquirir grupos, mas itens

Repisando, na licitagio por grupos/lotes, a vantajosidade para a Administracio apenas se
concretizaria se fosse adquirido do licitante o grupo/lote integral, pois 0 menor prego é resultante da
multiplicacdo de precos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

“Em registro de pregos, a realiza¢do de licitagdo wtilizando-se como critério de
julgamento o menor prego global por grupo lote leva, vis é vis a adjudicagdo por

. ttem, a flagrantes contratagdes antiecondmicas ¢ dano ao erdrio. potencializado
pelas possibilidades de adesdes, uma vez que, como reiteradamente se observa,
Hens sdo oferiados pelo vencedor do grupo a pregos superiores aos propostos
por outros competidores.

“E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de objetos divisiveis, haja vista o
disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 e na Simula 247 do TCU:

O agrupamento em lotes previsto no art. 5 do Decreto 3.931 2001 somente pode
abranger itens de natureza semelthante, "

Caso todo o procedimento seja concluido com a homologagdo e adjudicagdo dos itens/lotes no
mesmo momento, a Administragio pode elaborar apenas uma ata. etc.. em vista a0 principio da economia
processual
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Contudo, cumpre esclarecer que ¢ possivel que cada item/lote seja homologado e adjudicado
separadamente dos demais, em razdo de recurso interposto, podendo ser formalizada a contratagio de algum
em momento anterior a adjudicagido dos demais itens/lotes

Na licitagdo por itens/lotes ¢ como se cada um de seus itens/lotes correspondesse a uma hcitagio
distinta, razdo pela qual nada obsta a adjudicagdo de um item que ndo foi objeto de questionamento por meio
de recurso, de forma a permitir a formalizagio da contratagio do referido item/lote.

Faz-se muster consignar que havendo a rev ogagio ou anulagio de determinado item/lote a
contratagdo dos demais deve ser mantida. Nesse caso, nio ha necessidade de desfazimento dos atos
regularmente praticados, tampouco da formalizagio dos mesmos, ou seja, ndo ha necessidade de refazer-se a
ata de julgamento, por exemplo, tendo em vista que o procedimento possibilita inimeros desdobramentos que
. devem ser tratados individualmente por item/lote, como licitagdes autdonomas que sio

4. DO PEDIDO

Diante do exposto, a requerente roga a V. Sra, que proceda com as modificagdes necessarias do
instrumento convocatorio do Pregdo Eletronico n®. 0012021 — SEDUC — SRP da Prefeitura Municipal do
IBIAPINA/CE, em face das irregularidades e ilegalidades apontadas nesta pega

Requer, por fim, procedidas as devidas corregdes que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do
procedimento licitatorio

Nestes termos,
Pede deferimento.

Maracanau, 22 de Feverciro de 2021.

Lowl [ L

' A SW DE LIMA CARDOSO
/ CNPJ - 20.375.092/0001-00
" REPRESENTANTE LEGAL
/ Sérgio Wilker de Lima Cardoso
CPF: 832.422.013-53
RG: 950.240.565.84

Empresdrio

nissa Sa ddAlbuquerque
Nutrigfonista
CRN 26175/P
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RESPONSAVEL TECNICO (A) - NUTRICIONISTA

Faz-se necessario uma melhor alusio da explanagdo dos méritos técnicos utilizados pelo (a)
Responsdvel Técnico (a) *Nutricionista” do Municipio de IBIAPINA/CE, o qual se faz responsavel pelo
cardapio uma explicagdo plausivel na necessidade de tais produtos especificos com caracteristicas peculiares
em suas especificagdes e embalagens citados e inclusos no Termo de Referencia deste processo.

Esta anexado a esta PECA o resultado favoravel a moralidade, competitividade e a vantajosidade
da contratagio do Municipio de IBIAPINA/CE, onde 0 mesmo também provoca o merito de nteligéncia e
coeréncia do Poder Publico em todas as suas Esferas na aceitabilidade no molde da Lei do exposto, fazendo a
. aceitagdo na inclusdo de produtos exclusivos em sua pratica delituosa.
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07/01/2021 Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ CADASTRAL

Comprovante de Inscri¢do e de Situagao Cadastral

Cidadéo,

Confira os dados de Identificagdo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a2 RFB a sua
atualizagdo cadastral.

Ainformagéo sobre o porte que consta neste comprovante € a declarada pelo contribuinte.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

I b COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | DAl AE-RTU—A
20.375. 092/0001-00 CADASTRAL 30/05/2014

' SWDE me CARDOSO I
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME AN ) PORTE
SW COMERCIAL ME I

CODIGO E DESCRIGAD DA ATTVIDADE ECONOMIGA PRINGIPAL

47.29-6-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios nio
especificados anteriormente

GO CRIGAG DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

01 .61-0-89 - Atividades de apoio a agricultura nao upaciﬂcadn antarlonnanla

14.12-6-01 - Confecgdo de pegas de vestuario, exceto roupas i i das sob medid
14.126-02 - Confeccio, sob medida, de pecas do vestudrio, exceto roupau intimas

14,134-01 - Confecgdo de roupas pr is, exceto sub di

14.13-4-02 - Confecgdo, sob medida, de roupas profissi

15.21-1-00 - Fabricagdo de artigos para viagem, bolsas e Ih de |

18.11.3-01 - Impresséo de jornais

18.11-3-02 - Imp de livros, revi e outras publi periédicas

18.13-0-01 - Impressdo de material para uso publicitério

25.93-4-00 - Fabricagéo de artigos de metal para uso doméstico e pessoal

32.99-0-03 - Fabricagéo de letras, letreiros e placas de qualquer material, exceto luminosos

32.99-0-04 - Fabricagdo de palnéis e letreiros [uminosos

33.14-7-07 - Manutengéo e reparagao de maquinas e aparelhos de refrigeragio e ventilagio para uso industrial e
comercial

33.14-7-10 - Manutencdo e reparagio de maquinas e equipamentos para uso geral ndo especificados anteriormente
33.29-5-01 - Servigos de montagem de moveis de qualquer material

38.114-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

38.39-4-99 - Recuperagio de malerllll nao upcdﬁudol anteriormente

42.99-5-01 - C géo de i
43.13-4-00 - Obras de terraplenagem
43.19-3-00 - Servigos de preparacdo do terreno nio especificados anteriormente

TODIGO CRICAG TCA

213-5 - Empresario (Individual) |
TOGRADOURD N COMPLEMENTO

. R ANTONIO DE ALENCAR ] 943 —_— l

P ivas

Cl II IO MUNICIPIO UF
61.902-065 COQUEIRAL ] MARACANAU ] ‘

N ICO TELEFONE
SWSERVICOS@OUTLOOK.COM | (85) 9936-3623

S )

STRAL L
ATIVA I 30/05/2014

[ MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL
EHUTC‘ATJ‘E&EC!AL ] 5 GES
el oteites I

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 07/01/2021 as 13:56:32 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/5
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAQ GADASTRAL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

[NUMERG DE INSCIRIGAG DATA BE ABERTURA
20.375.092/0001.00 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGCAO 30/05/2014
MATRIZ CADASTRAL
I S W DE LIMA CARDOSO e
N RObries
X ic? o Py \?}' bric:
43.21-5-00 - Instalagio e Gdo elétri - -
43.22.3-01 - In drias e de gds
4322302 - I e do de is de ar { do ventilagdo e ufrlgamcio
43.29-1-04 - M, e do de e i de ilumii em vias p portos e
aeroportos
43.30-4-02 - Instalagdo de portas, janelas, tetos, divisorias e butidos de | rial
43.30-4-39 - Outras obras de acabamento da construgéio
43.99-1-03 - Obras de alvenaria
45.20-0-06 - Servigos de b haria para veicul es
45.20-0-07 - Servigos de i laga e reparagéo de érios para veicul es
45.30-7-03 - Comércio a varejo de pegas e amsédu nuvos para veiculos automotores
45.30-7-05 - Comércio a varejo de e
46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e drios para uso profissional e de seg ¢a do trabalh
46.47-8-02 - Comércio atacadista de livros, jornais e outru publicagées
46.49-4-08 - Comé de p de h e conservagdo domiciliar
46.61-3-00 - Comércio de mé | i para uso agropecudrio; punu e pecas
47.113-01 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de prod li ios - hipermercados
47.12-1.00 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de prod; i ios - minimercados,
mercearias e armazéns
47.21-1-03 - Comérclo varejista de laticinios e frios
47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas
47.24-5-00 - Comércio varejista de hortifrutigranjeiros

ZA JURIDICA
213-5 Empmsdrio (Individual) J
o 0 0 COl 0
R ANTONIO DE ALENCAR I 943 s ]

CEP BAIRROIDISTRITO MUNICIPIO OF
61.902-065 COQUEIRAL | MARACANAU | CE
ENDEREGO E 0 TELEFONE

SWSERVICOS@OUTLOOK.COM I (85) 9836-3623

EDERATIVO REGPONSAVEL (EFR)

SITUAGRO CADASTRAL DATA DA STUAGRD CADAS

ATIVA 30/05/2014
l’i‘mvm‘gmmo CADASTRAL j
I’ﬁmscm I CAD TIAL

e rosooe

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1,863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 07/01/2021 as 13:56:32 (data e hora de Brasilia). Pégina: 2/5
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Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAO CADASTRAL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NURERD e WECRIGAD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | DATADE AGERTURA
ZGA.:;EI.ZMZIMMM CADASTRAL 30/05/2014

AL
l S W DE LIMA CARDOSO
3 ™I CONDMICAS SEC RS
47 41-5-00 - Comércio varejista de tintas e materiais para pintura
47.42-3-00 - Coméi de elétric

-]
47 44-0-01 - Comérci de g e
47.44-0-03 - Comércio de hidra
47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgdo em geral
47.51-2-01 - Comércio peciali de i e suprimentos de informatica
47.51-2-02 - Recarga de cartuchos para equip: ati
47.52-1-00 - Comérclo lalizado de i de telefonia e icacad
47.53-9-00 - Comérclo vare]ista fallzado de el domésti e i de dudio e video
47.54-7-01 - Comércio varejista de méveis
47.55-5-02 - Comercio varejista de artigos de armarinho
47.55-5-03 - Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho
47.57-1-00 - Comérci ializado de pegas e orios para aparel eletroeletrénicos para uso
domé exceto informdtica e
47.61-0-01 - Comércio varejista de livros
47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria
47.62-8-00 - Comércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas
47.63-6-01 - Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos
47.63-6-02 - Comércio varejista de artigos esportivos
47.72-5-00 - Comércio vare]ista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
47.73-3-00 - Comércio vare]ista de artigos médicos e ortopédicos

CODIGO CRICAO DA NA J) ICA

213-5 - Empresario (Individual) I
OURO (]

R ANTONIO DE ALENCAR | 943 e j

ISTRITO UNICIPTO TF
61.902065 COQUEIRAL | MARACANAU | ICE
ENDEREGO El ica EFON
SWSERVICOS@OUTLOOK.COM I (85) 9936-3623
ENTE FEDERATIVO REGPONSAVEL (EFR)
PROYA
SITUAGKO CADASTRAL DATA DA STUAGAG CADASTRAL
ATIVA I 30/05/2014
l'ﬂmﬂmmm ]

T O ESPECH ‘l ATA DA STUA SPECH

pusteieat roviiuve : I

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 07/01/2021 as 13:56:32 (data e hora de Brasilia). Pagina: 3/5

P -asp

P




07/01/2021 Comprovante de Inscrigdo e de Stuagso Cadastral

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ CADASTRAL

47.89-0-89 - Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente

o 5 ) TURA
i i COMPROVANTE DE INSCRICAG E DE SITUAGAQ | oo e
MATRIZ CADASTRAL

TAC
S W DE LIMA CARDOSO
TGO £ BESCH g E
47,81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestudrio e acessorios
47.88-0-01 - C de s, bij e
47.89-0-05 - Comércio varejista de prod: domi itarios
47.89.0-08 - Comércio varejista de artigos fotografi e para filr

73.19-0-01 - Criagdo de estandes para feiras e exposigées
74.20-0-04 - Filmagem de festas e eventos

74.90-1-05 - A p para esportivas, culturais e artisticas
77.21-7-00 - Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos
77.39-0-03 - Ajuguel de palcos, coberturas e outras de uso porario, exceto andai

78.10-8-00 - Selegéo e agenciamento de mio-de-obra
78.20-5-00 - Locagdo de méo-de-obra temporaria
79.11-2-00 - Agéncias de viagens

49.21-3-02 - Transporte r de g , com itinerario fixo, i ipal em regido metropoli
49.23-0-02 - Servigo de p de iros - locagédo de automéveis com motorista

49.24-8-00 - Transporte escolar

49.29-9-02 - Transporte rod io coletivo de gel sob regime de fr: I Ipal, inter le
internacional

55.10-8-01 - Hotéis

56.20-1-01 - Forneci de ali preparados prep para emp

56.20-1-02 - Servigos de ali para e des - bufé

CODIGO iC Iy JURIBICA
213-5 - Empresario (Individual)

]

OURO o]
R ANTONIO DE ALENCAR 1 943 R

Al 0 ICTPIO
61.902-065 COQUEIRAL I MARACANAU

|[=_]

NDEREGO ELETRONICO TELEFONE
SWSERVICOS@OUTLOOK.COM 1 (85) 9936-3623

—

£ DERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
oy

)

SITUAGKO CADAS DATA DA STTUACAG CADASTRAL
ATIVA 30/05/2014

]

I O 'ECIAL j SITUACAO ESPECH)
e lm

Aprovado pela Instrugao Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 07/01/2021 s 13:56:32 (data e hora de Brasilia).

servicos.receita.f da.gov.br/Ser lcnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

COMPROVANTE DE INSCRIGAOQ E DE SITUAGAQ CADASTRAL 0. ae Pa
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA 4 é»?’ é'sg ,Z%Q‘
. o= B}
it COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ [ 5o~ 0F e © o/
MATRIZ CADASTRAL \ Ll
Rubrica
O EVPRESARIAL \\s.,._*,.../‘
S W DE LIMA CARDOSO

Il M GUl
79.12-1-00 - Operadores turisticos
79.90-2-00 - Servigos de reservas e outros servigos de turismo ndo especificados anteriormente
81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios
81.22-2-00 - Imunizagéo e controle de pragas urbanas
81.29-0-00 - Atividades de limpeza nédo especificadas anteriormente
82.19-9-01 - Fotocopias
82.30-0-01 - Servigos de organizagéo de feiras, congressos, exposicdes e festas
82.30-0-02 - Casas de festas e eventos

82.99-7-99 - Outras atlvidades de servigos dos principall as empresas hao especlficadas anteriormente
85.41-4-00 - Educagao profi | de nivel técni

85.99-6-04 - Trei em d ‘ P! | e gerencial

85.99-6-05 - Cursos prep. orios para

80.03-5-00 - Gestao de para artes céni aculos e outras artisticas

93.19-1-01 - Pry gdoe de esportivos

95.11-8-00 - Reparagio e ao de dores e de i periféricos

95.21-5-00 -R a do de eletroeletrdnicos de uso pessoal e doméstico

P c¢ao e
95.29-1.05 - Reparagio de artigos do mobiliario
96.03-3.04 - Servigos de funerarias
96.03-3-89 - Atividades funerarias e servigos relacionados néo especificados anteriormente

TODIGO I
213-5 - Empresdrio (Individual)

TOGRADOURD , NUMERG ] l fﬁm»uo
R ANTONJO DE ALENCAR l 943 praias
7o P10 UF

. 61.902-065 COQUEIRAL ] MARACANAU l CE
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
SWSERVICOS@OUTLOOK.COM ] (85) 9936-3623
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
praee:

SITUACAD DATA DA SITUACAD CADAS
ATIVA l 30/05/2014

VO DE SITU; CADASTRAL

i O ESPEC S| CAO ESPECH,
reeeey I Arraraa,

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 07/01/2021 as 13:56:32 (data e hora de Brasilia). Pagina: 5/5
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A RFB agradece a sua visita. Para informagdes sobre politica de privacidade e uso, clique aqui.

Passo a passo para o CNPJ Consultas CNPJ Estatisticas Parceiros Servicos CNPJ
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28/10/2020 FIC

' ESTADO DO CEARA —
W
SECRETARIA DA FAZENDA FIC
FICHA DE INSCRIGAO DO CONTRIBUINTE 06.33 63 1 3-5
RAZAO SOCIAL
SW DE LIMA CARDOSO ME
ENDERECO £
R ANTONIO DE ALENCAR , 00943 Q
Comp.: Bairro: COQUEIRAL CEP: 61.902-065 \
Cidade: MARACANAU UF: CE Distrito: MARACANAU \@Ub”w
C.N.P.J. COD. ORGAO LOCAL
20.375.092/0001-00 201.1900-6 - NUAT MARACANAU
C.NAE DESCRICAO UNIDADE AUXILIAR
Coe . i . e sk sk o o ok ok ok o ok sk ok e ok
4729699 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral
. ou espe
C.N.A.E. PRINCIPAL(ARRECADACAO E FISCALIZACAO) C.G.F. DO ESTAB. VINCULADO
4729699 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral || |(00.000000-0
ou espe
C.N.A.E. SECUNDARIO REGIME DE RECOLHIMENTO
4751201 - Comércio varejista especializado de equipamentos ¢ || |[NORMAL
supriment
C.N.A.E. SECUNDARIO 2
:;i?e(:](zzs- Comércio varejista de animais vivos e de artigos e TfTEUI\l:I};’Z;RAEJ:XiRDI[(C)TINDIVIDU AL)

EMITIDA VIA INTERNET EM 28/10/2020 AS 13:23:21
Ultima atualizacdo dos dados cadastrais em 28/07/2020

A autenticidade deste documento devera ser comprovada via Internet, no endereco
http://www.sefaz.ce.gov.br

https://servicos.sefaz.ce.gov.br/internet/acessoSeguro/CADASTRO/FIC/FIC.ASP
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EDERATIVA\ DO BRASIL |
£ Y Sy VERID DAS. CIDAOES. 2)
ROEPARTAMENT O NACIONAL (083 AANS T
JEARTEIRAFNACIONAL OE HAATTACAY
SLLLTACAT.

.\ [ssozeoseses “sernc cx | §
A [32 22 01353 Io;ounn]i s
H Ty N
‘ FRANCISCO SERGIO B
ALVINO CARDOSO
LILTAN DE LIMA CARDOSO

Y (—— -
(02251494395 ) (35/047z001 l&/os/zooz | B

e &
ATIV REMUNERADA :

§ g : i

ASEDIATUAL B PORTAOOR

DALA EMISSAD +
» CR J(22/04/2015 ]
:M 31682546641

e o CE153024771

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br ou Consulte o Documento em: https://azevedobastos.not bridocumento/61251901218850379138

=
N

= O Autenticacdo Digital Cédigo: 61251901218850379138-1
Data: 19/01/2021 09:51:38

Valor Total do Ato: R$ 4,66

Selo Digital Tipo Normal C: ALA07419-F7CP;

ARTORI

-
-

\ g Cartério Azevédo Bastos

B Av. Presidente Epiticio Pessoa - 1145

| 8 Bairro dos Estado, Jodo Pessoa - PB
;i (83) 3244-5404 - cartorio@azevedobastos.notbr  \aper Az
" https://azevedobastos.not.br

de M. Cavalcanti
Titular

, em terga-feira, 19 de janeiro de 2021 10:04:03 GMT-03:00, CNS: 06.870-0 - 1¢ OFIC|O DE

, hos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade deve

O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por LADY DIANA REGIS DE OLIVEIRA

REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E TABELIONATO DE NOTAS/PB

firmada no enderecgo eletrénico

ra ser con

www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticac@o no Tabelionato de Notas. Provimento n® 100/2020 CNJ - artigo 22.



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitécio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas
com atribuigdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Joao Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagao obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um cddigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
https://corregedoria.tipb.jus.br/selo-digitall.

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa SW DE LIMA CARDOSO - ME tinha posse de um
documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa SW DE LIMA CARDOSO - ME a
responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Nesse sentido, declaro que a SW DE LIMA CARDOSO - ME assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n° 10.278/2020, que regulamentou o artigo
37, inciso X, da Lei Federal n° 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de digitalizacdo dos documentos
fisicos, garantindo perante este Cartério e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Cadigo de
Autenticagao Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 19/01/2021 10:27:53 (hora local) através do sistema de autenticagéo digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartorio Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa SW DE LIMA CARDOSO - ME ou ao Cartério pelo endereco de e-mail
autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de
Autenticagao Digital

Esta Declaragéo é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

‘Cadigo de Autenticagéo Digital: 61251901218850379138-1

*Legislagoes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Provisoria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n®
8.721/2008, Lei Estadual n°® 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69febbc05b0b5e2422d8d89be209e9bbf62{781d13e168bd4a935e51798e3e0a3ecad8efe2262dd534ccf5164df9791 b457fad30566e
3b0bf8b7d5956ae572b15cd7ddb0e1

Presidéncia da Republica Icl

Casa Civil Brasil

A ¥

Medida Provisoria N< 2.200-2,
R ¥  de24deagosto de 2001 %




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANAU
CADASTRO MUNICIPAL

MARACANAU _ B

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO CADASTRAL )
INICIO DA ATIVIDADE NUMERGC DE INSCRICAQ CNPJ/CPF: INSCRIGCAO ESTADUAL
300572014 | | 00629 202750920003 00 63363135

NOME EMPRESARIAL
S W DE LIMA CARDOSO ME

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME FANTASIA)
SW COMERCIAL

ATIVIDADE PRINCIPAL

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS - PRINCIPAL

4729699 Comércio varejizra de produtes alimencticics em geral ou aspecializado em produtos alimenticios nab especificades anne
A475123¢C Comerciv verejista especializado cde egquipamentos e suprimentos de informatica
4751201

Comércin varejista especializado de cguipamentos e suprimencos de informédtica
CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONGMICAS - SECUNDARIA

ATIVIDADES DA LISTA DE SERVIGOS

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

RUA ANTONIO LZ ALENCAR 943

CEP BAIRRO/DISTRITO [ MUNiciPIO UF
61902085 CCQUEIRAL l MARACANAU CE

SITUAGAO CADASTRAL
ATIVO

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
31/01/2017%

SITUAGAO ESPECIAL

DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
DC MUNICIPIO

i

REGIME ATUALMENTE ENQUADRADO A DATA DE INSERGAO

27/06/2014

CARTAO DE INSCRIGAO NO CADASTRO DE PRODUTORES DE BENS E SERVIGOS
Este cartdo ¢ o documento comprobatdrio de inscrigio no cadastro de produtores de bens e servigos,

o qual devera ser apresentado para tratar de qualquer assunto junto aos érgdos municipais.
Este comprovante ndo substitui o alvara de licenga e funcionamenito.

O prestador de servigos, ndo ebrigado ao uso da nota fiscal (autonomo), devera apresentar "CICPBS"
quando prestar servigos a tei’q_e\ifos, exitando retencdo na fonte.
Y W 4

VISTO DO SETOR DE ARRECADAGA

ASSINATURA DO CONTRIBUINTE




