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A hora € de reconstruir.

JULGAMENTO DE IMPUGNACAOQ

PREGAO ELETRONICO N°. 001/2021 - SEDUC

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A MERENDA
ESCOLAR, PARA ATENDER OS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNICiPIODEIBIAPI([}!A/CE. TN

ASSUNTO: JUL_L MENTO DE IMPUGNAGAO AO »VBITAL

IMPUGNANTE: SW DE LIMA CARDOSO - ME. CNPJ n° z& 375.0¢

| PR?LIM:NAR DOS EFEITOS DA IMPUGNAGAO

do Decreto Federal n° 1@ ‘2

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesso
publica.

§ 1° A impugnac&o ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responséveis pela elaboracdo do edital
e dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo de dois dias
Uteis, contado do data de recebimento da impugnagéo. (Grifos
Nossos)
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O § 1°, do Art. 24 do Decreto Federal n° 10.024/2019, alhures é taxativo, a
impugnacgao nao possui efeito suspensivo.

I - DAS INFORMACOES

O Pregoeiro da Prefeitura M‘uniéig)all de Ibiapina-CE vem encaminhar o

CARDOSO
. Decreto Fed@ '

Oficial da

a descrigao de diversos produ X ge os licitantes a um Unico fornecedor
no mercado, o que é terminantemente vedado pelo ordenamento juridico.

- Que o produto descrito no ltem 02 - Adocante Dietético do Lote 01 & de dominio de

uma determinada marca, ou seja, a empresal/industria/fabrica garantiu a
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especificidade deste produto e suas caracteristicas, vejamos a razdo do seu
quantitativo dentro do lote apenas 03 unidades para todo processo;

- Que os produtos descritos: Iltem 03 - Coco ralado e Item 13 - Pdo de leite tipo

cachorro quente do Lote 02; item 03 - Bebida vegetal em pé arroz do Lote 03 e

Item 06 - Sardinha em conserva do Lote 04, possuem o dominio de uma

determinada pessoa, ou seja, a empresalindustria/fabrica garantiu a especificidade
deste produto e suas caracteristicas;«

ssim ndo fornecendo amostras e/ou
documentos necessarios para potenciais outros vencedores deste processo.

pela elaboragao do cardaplo, uma exphcagao plausivel na necessidade de tais
produtos especificos com caracteristicas peculiares em suas especificacdes e

¢~ embalagens citados e inclusos no Termo de Referéncia.
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Diante do exposto, requer que proceda com as modificagdes necessarias do
instrumento convocatério, procedidas as devidas corre¢ées que seja reaberto o prazo
estabelecido no inicio do procedimento licitatério.

IV - DA ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Dada a tempestividade da impugnaf‘“ﬁ a0, este Pregoeiro, analisando as razbes

A equipe técnica da Secretaria de Educagdo elaborou a pauta de géneros

alimenticios da merenda escolar seguindo os critérios técnicos previstos na
RESOLUGCAO N° 06, DE 08 DE MAIO DE 2020 - FNDE, que Dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacéo basica no ambito do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, de acordo com a carga
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nutricional exigida para composi¢gdo dos cardapios nutricionais a serem seguidos
pelas escolas da Rede Publica de Ensino. Desta feita as especificagdes dos produtos
atendem as especificagdes usuais do mercado no atendimento dos critérios técnicos

da composigao dos cardapios nutricionais.

A impugnante alega que a descri¢édo de diversos produtos listados restringe os

licitantes a um UGnico fornecedor no mercado, porém ndo indica a
marca/empresal/fornecedor/fabricante a qué sé direciona a restricdo dos produtos

listados na pega impugnatoria, restringindo-se a fazer alegagdes desprovidas de

. qualquer funéamenta técnico ou 36@81 dando a ent

nder que esta impugnando
apenas por lmpugnar o Edital, ja que nao demonstra qualquer evidencia ou prova de

que os produtos" descrltos no Termo de Referencta Anexa | do Edltai referem-se a
itens excluswos de determinada marcalempresalfornecedorffabncante

Sendo que a equipe técnica elaborou a pauta segumdo critéﬁos usuais de
mercado - aue garantam a quahdade ‘necessaria dos pmdutos ja que estamos
tratando da’ ahmentag:ao de criangas e adolescentes, porém sem a existéncia de
qualquer tipo 'de direcionamento a marcas especifi cas, podendo os itens ser
atendidos por diversas marcas disponiveis no mercado. =

@ No: ‘que tange a alegagao da existéncia de Was 03 quant idade
Ado_qauwmetétle ‘do Lote 01, dando a entehd ve
desnecessidade da incluso do item no w%pio _ ‘
que a grande maioria das | iangas ®n50me ag,uwzs poré%% h :

situacdes de criangas

diabéticas que ndo podem consumir actcar, cab ndo & equipe técnica elaborar uma
pauta que contemple todas as possibilidades, ja que tudo segue um cronograma e
planejamento estratégico, desta feita ndo é necessario grandes quantidades do item,
sendo necessaria apenas um quantitativo minimo para garantir e viabilizar o
atendimento de criangas que sofram de diabetes e ndo possam consumir agticar na
merenda escolar que Ihe é servida.
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Il - DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE

Ora vejamos, a contratagédo dos itens por lote é justificada pelo fato de que o
processamento individualizado de cada item traria grande dificuldade de ordem
técnica para a Administragao, tendo em vista que os itens dos lotes encontram-se
aglutinados observando as caracteristicas e compatibilidades de cada item, sendo
que o fornecimento dos produtos pela mesrﬁa empresa de acordo com a natureza
dos itens ordenados por lote facilitaria a gerencia da execucdo do objeto contratual

W) pela Secretar%a‘de Eaugagac para que ‘o mun

I-#mpmsa wmimst(at e acompanhar

f@rma coe:ente com a natureza das »mesm@s fato que tambem néo

lmportara ga restngée a competltmdade

especificidades sao eminentemente dlscrnénas @ compete ao agente

administrativo avaliar o que o interesse *pﬁb ico demanda obter mediante contrato

para desenvolver satisfatoriamente as suas atividades administrativas.

Pretende a impugnante ver singularizada proposta que atenda especificamente
a'suas atividades comerciais. Diferentemente do que deve a Administrago Publica,

onde o interesse publico pautado nos principios da proporcionalidade,
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economicidade, discricionariedade, eficiéncia, etc, devem atuar em supremacia aos
interesses e metas individuais.

Ao contrario do mencionado no fundamento das razées do seu recurso, o TCU
ja decidiu pela impossibilidade de fracionamento de itens, através dos Acérdaos n°s
1590/204 do plenario e 1437/2002.

O fato da impugnante mencionar vic _bgao as regras e o carater competitivo do

certame nao ;devem prosperar p0|s a nominada “restrlgao a cempetlgao” caso seja

xcessivamente de contratos, e
também evitando uma frequéncia muito alta de reposigdes de estoque, de varios
itens com caracteristicas semelhantes, que poderiam ser adquiridos em conjunto.

Por se tratar de uma licitagdo com um numero alto de itens, a divisdo por item
ird causar prejuizo para o conjunto do certame, uma vez que abre possibilidades de
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que, sendo o numero total de itens bem superior, haja dezenas de fornecedores e até
mesmo dezenas de contratos, possibilitando a existéncia de contratos cujos valores
totais sequer cubram os custos processuais, ou que haja contratos sem que um item

sequer seja adquirido, causando prejuizo também para a economia da Prefeitura.

Cumpre ponderar que, ao decidir pelo procedimento do julgamento das
propostas em licitagdes, cujos objetos constituem-se bens divisiveis, que podem ser
apartados em categorias ou grupos denominados comumente de “itens”, bem como
se diversos itens pode;;; ser agrupados num Gnico lote, a Administracdo lancando-se

) do, poder diseriaioné{ﬁd que tem, permitiu ‘que para o certame objetivado houvesse
vencedores, dentre ‘os varios lotes, contendo os stervs agruaados pela sua
similaridade; nao descurando do interesse publico, que demanda ser otsmtzado

A ﬁeci‘s‘éo ”i”do TCU de n° 393/94, supracitada, pa‘rece apontar,

preferenmaim%nte a obrigatoriedade de licitagao sef julgadés por itens, excluindo-se,
portanto, %posswllléade de se fazé-lo pelo pregogiu&at G&atrario ‘a esses equivocos

0 Professor"%lva??i Barbosa RIGOLIN assinala a 1mpemnénesa dos cﬁsposmvos legais

citados (am 3° § 1° ;nc l art—6%-§-1%¢ art 15, inc. IV, todos da Lei n® 8.666/93)

com a auestéo; Telativa ‘ao julgamento por itens ou pelo valor global, frisando,
inclusive, que um dos dispositivos citados, o § 1° do art. 8° da Lei n° 8.666/93; ja

ngldez que aparenta pelas prépnas palavras que contém Af/rma que
a adjudlcagao deve ser fracionada sempre que ‘o objeto for divisivel’ e

ainda, ‘sem prejuizo do conjunto ou do complexo’. Ora, ento a
dec:séo néo pretendeu afirmar ou /mpor nadal Dentre os objetos
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A consultoria ZENITE também adota tal orientagdo, vazada nos seguintes
termos:

[...] O ato convocatério (edital) é a lei interna da licitag&o, devendo nele
serem fixadas todas as condigbes de realizagdo do procedimento
licitatério e da contratagdo. Por esta raz&o, deve o ato convocatério
estabelecer, no caso do objeto da licitagéo ser dividido em itens, que o
Julgamento ser4 feito em relagdo a cada item cotado, separadamente.
Alids, o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou a respeito,
recomendando que, sempre que o objeto da licitagdo permita, deve o
edital admitir a cotagdo de pregos por itens, a fim de propiciar a
participagdo de um maior nimero de interessados (Deciséo n° 243/95,
publicada no ILC n° 17, julho/95, p. 533). Contudo. se. apesar do

Z,«ﬁ'\;

A ngor o agrupamento de vénos ltens num mesmo lote nao compromete a
competltlv'dade do certame, desde que vanas empresas que atuam no mercado

em consngeragéo a modahdade adotada em que(i@ @mo pnncnpal vantagem,
aproxma fpessoas resultando em conS|deravel amp ,ao da comyetltlvudade

gerando consequentemente inumeras repercussoes "pﬂsltlvas num processo de

licitacdo pubhca dentre estas, a de aumentar a probabllldade de.a A;‘,‘ii’:ri”i%t?agao

Publica fit rmar contrato mais vantajoso haja vista que e!a recebe mats

,” o

beneﬂaaﬂdo a ef c:encaa em contratos adm;mstratwos o

2. DA SOLICITAGAO DE *AMOST:’%AS DAS VENCEDORAS

Apesar da legislagdo nao dispor, explicitamente, sobre a exigéncia de
amostras, na Lei 8.666/93, podera ser embasada tal solicitagdo com fulcro no art. 43,
incisos IV e V, in verbis:
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Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

[}

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
fixados por 6rgédo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagéo
das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagéo das propostas de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital; (grifos nossos)

Na legislagdo do Pregao, Lel 10 520/02 consoante Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, podera a )ggenma de amostra ser arrimada no art. 4 ‘i"nmso XV, a saber:

XV . venﬁcado o atendlmento das e)@géncuas/ gxadas no edital,
hcxtante sera declarado vencedor; (grifos &

Isto posto, passemos & breve analise cfadwu na sobre a matéria.

Margai Justen Filho admite a exigéncia de amostras em pregdo, desde que tal
procedimento mostre-se necessario e indispensavel, levando em conta que “a
hatureza sumaria do pregdo é norteada pelo principio da sumariedade e da rapidez.
Produzir exames acerca da qualidade significaria instaurar um contencioso que

desaguaria necessariamente em delongas”. Defende, o autor, que o momento correto
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para entrega e andlise da amostra, seria antes da assinatura do contrato, ou seja,

apenas o vencedor do certame estaria condicionado a tal obrigagao.

Tal condigdo encontra-se cristalina no presente edital de licitagdo, pois as
amostras somente poderao ser exigidas do provavel vencedor do certame, visando
comprovar a qualidade dos produtos a serem fornecidos, pois tendo em vista tratar-se
de géneros alimenticios, temos além da qualidade dos produtos a necessidade
comprovar se os aspectos nutncuonals }ii‘éo ser atendidos, visando atender as
necessidades nutnmon,a;s dos alunos benef iciarios. Adquirir alimentos sem a prévia

@ analise mcluslye com_ a emissdo de Laudos M&c;obiglogncos Fisico-quimicos
(Bromatologleos) dos produtos colocaria em risco a saude dos alunos que iriam
consumir 0§ produtos sem que a admlmstragao tenha seguranga da ongem e

qualidade dos produtos a serem fornecidos.

Para Jatr Eduardo Santana a sohc:tagao de amestras em se tratando da
modaludade pregao 0 ideal seria “néo se langar mao deste tipo de dlhgenmamento

Tal proceder sena reservado para casos exoepcnonaiisssmcs Em tars cnrcunstanc:as
no enmhm as: amostras podem ser requendas mdistmtamentef se trate da via
eletronica ou davia presencial”

ento das,,»propostas, qo momento da veriﬁ '
com os requisitos do edital. '

Por fim, o Tribunal de Contas da Uni&o orienta que a exigéncia de amostras
seja efetuada tdo-somente ao licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar,
e que, independentemente da modalidade de licitagdo adotada, as amostras ou

protétipos apenas serdo exigidos na fase de julgamento das propostas. Fato que se
impde no presente certame.
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A prética deixa evidente que, tanto a modalidade Pregéo, quanto a analise da
amostra, s&o salvaguarda para garantia de uma boa contratagdo, com éxito,
economia, celeridade e eficiéncia.

Além disso, trata-se de absoluta inverdade afirmar que, pelo simples fato de um
objeto ser considerado comum, d|f|C|Imente sena necessario averiguagdo de uma
amostragem. Como restou acentuado nas razbes susografadas, algumas vezes,
mesmo o objeto mais simples e singelo, carecera, para o éxito de sua contratagéo, de

) anlise e verificacao {dé, seu protétipo. |

Ainda que;eonsnderéssemos que a snhcntagﬁo de mnostra

contratag@ (auaso este, muitas vezes, essencial e necessénp para garantla da
qualidade L Qesempenho e funcnonalldade do produto) as caracterlstlcas inerentes ao
pregao, ainda
fase recua

sfm garantmam a celeridade do processo (Jem vista da unlflcac;ao da
'nve@ao das fases de habilitagdo e classlﬂcagaoﬁulgamento das
propostas ‘1%rae:€anstkas estas que contmuanam surtmdo os efeitos de sua rapidez,

y'que
defendem alguns a neoess;dade da med%da rzada tem auer com o fato do objeto ter
de ser ‘incomum”; podera existir a necesswade mesmo para objetos simples,
singelos ou comuns, de verificagdo real do produto, no que diz respeito a
durabilidade, desempenho, qualidade ou funcionalidade.

No que diz respeito a apresentacdo dos Laudos Microbioldgicos, Fisico-

Quimicos (Bromatol6gicos), realizados por Laboratério devidamente Qualificado, de
l ]
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acordo com o produto da amostra apresentada, em momento algum ha a restricdo a
um determinado laboratério NUTEC, podendo estes serem elaborados por qualquer
laboratério, desde que este possua a devida qualificagdo técnica e atenda a
legislagao vigente para tal.

z

A apresentagdo das amostras & essencial para a administracéo atestar a
qualidade dos produtos a serem fornecidps na merenda escolar, entendendo ser
perfeitamente possivel o atendimenfo hd? prazo descrito no Edital, j& que as
especificagoes dos produtos tratam de produtos comuns e com caracteristicas usuais

. de mercado. Sgndo perfeltamente viavel seu atendimento no prazo editalicio, sem

prejuizos a ce!endade processual no que tange a conciuséo do certame

A iinpué?wante alega que a elaboragdo dos laudos trariam ‘despesas
exorbitantes nao previstas nos produtos, porem o Ten'm) de Referéncia e o Edital, ja
tras a prevasas de que: Os precos ofertados devem - ) ‘dewtados com a

: i7“?:?:’ .ﬂevrsn_ﬁue } possam mcrdlr sobre o fornecimento, inclusive a margem de
lucro, conforme item 12 do Edital e Item 5 do Termo de Referéncia. Desta feita
naowhgao que se falar na ausencza de prevusao dos custos na composugao dgs\«,pregos

o propostos. L ‘ ‘

ahge

- @e"exposto resta darp que ‘aﬂ‘;’exigép‘éié de amostras se m
empresa melhor classificada do certame, ~»caﬁ@uWngea§s-afiilegislagéo patria; que o
edital de forma objetiva esCIarece 0s critérios' de éb‘fésentagéo das amostras; que os
critérios editalicios deverdo ser cumpridos por todo e qualquer licitante interessado
em participar do certame, nado havendo critério excludente que evidencie possivel
beneficiamento de licitante ou direcionamento; que os objetos dos lotes encontram-se
aglutinados de acordo com a similaridade dos itens que possuem caracteristicas e

especificagbes usuais de mercado, podendo ser atendidas por diversas marcas
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disponiveis no mercado de alimentos; que toda e qualquer empresa do ramo deve
preparar-se para atender as condigdes minimas do mercado, sendo que a exigéncia
de amostras da forma que encontra-se no edital & pratica recorrente das
administragdes visando garantir a qualidade dos produtos a serem adquiridos, néao
havendo qualquer clausula ou condigdo que afaste licitantes que atuem no mercado
fornecendo géneros alimenticios.

V- DA DECISAO

‘ Apos anallse pormenonzada das exigéncias editalicias ora |mpugnadas e, nos
argumentos da lmpugnante buscou-se consolidar 0s entendlmentos sobre a matéria,
tendo comeo base a Ieglslagéo vigente, bem como os entendlmentos doutnnénos e
jurisprudéncias.

Do exposto, considerando as fundamentagdes acima e, com fulcro na Lei Federal n°
8.666/93, z;ulgq IMPROCEDENTE a presente 1mpugnagée, mantendo os termos do
Edital em S¥la mtegrahda&

N

Comur?i@e-se a ’émpresa interessada por via direta através do e-mail fornecido pela
lmpugn@nte; swdehmacomer mi@euﬂook com, devendo anexar cop|a na plataferma
ra amplo conhecimento dos mteressados

IBIAPINA-CE, 26 DE FEVEREIRO DE 2021.

ARCOS DOUGLAS DE SOUSA LIMA
Juines

=" PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIAPINA-CE

Ciente, de acordo: //) / .

‘ / ] g
d}m (\ : \é Y \} \/\-/Q

7 RANCISCO CLEANO LIMA MELO

ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE EDUCAGAO
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