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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N°. 001/2021 - SEDUC

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A MERENDA
ESCOLAR, PARA ATENDER OS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE IBIAPINA/CE.

) ASSUNTO: JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS -
EIRELI. CNPJ n° 41.600.131/0002-78.

PRELIMINAR - DOS EFEITOS DA IMPUGNAGCAO

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo nao tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, juntamente
com a equipe responsavel pela elaboracdo do edital e seus anexos, todos os poderes
para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio,

. decidindo sobre cada caso, conforme a legislagéao pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 24, paragrafo primeiro

do Decreto Federal n° 10.024/2019, se nao vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessé&o
publica.

§ 1° A impugnacgao nédo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital
e dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo de dois dias
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uteis, contado do data de recebimento da impugnacao. (Grifos
nossos)

O § 1°, do Art. 24 do Decreto Federal n° 10.024/2019, alhures é taxativo, a

impugnagéo ndo possui efeito suspensivo.
I- DAS INFORMACOES

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Ibiapina-CE vem encaminhar o

. resultado do julgamento da impugnacdo, impetrada pela empresa OMEGA

DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS - EIRELI. CNPJ n°

41.600.131/0002-78, com fulcro no § 1° do art. 24 do Decreto Federal n°
10.024/2019.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A impugnante encaminhou impugnagéo ao Edital via e-mail em 24.02.2021,
estando a abertura do certame designada para o dia 26.02.2021.

Conforme dispde o item 9 do Edital c/c art. 24 do Decreto Federal n°

‘ 10.024/2019: Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por

meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data

fixada para abertura da sessdo publica. Ndo sendo respeitado o prazo legal para
impugnacéo do Edital, tem-se por INTEMPESTIVA a impugnag&o.

lil - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de impugnacgéo intempestiva, conforme dispde o item 9 do Edital c/c
art. 24 do Decreto Federal n° 10.024/2019.

Centro Administrativo Pedro Aragao Ximenes
Rua Deputado Fernando Melo, s/n - Ibiapina/CE o
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Diante do exposto, em virtude da interposigdo de impugnacéo intempestiva, ou
seja, fora do prazo, decide-se ndo conhecer da impugnagéao.

Nao obstante, sera analisado e respondido o questionamento em respeito ao
direito de peticédo a titulo de esclarecimento.

IV-DOS ESCLARECIMENTOS
QUESTIONAMENTOS:

1) Alega-se a falta de critério na composi¢éo dos lotes que compéem o objeto do
certame.

2) Alega-se a falta da indicagéo do local de entrega dos produtos.
ESCLARECIMENTOS:
1) DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE

A Administracdo desta Prefeitura, por intermédio da autoridade competente,

‘ buscou confeccionar um edital com base no termo de referéncia elaborado pela
equipe técnica da Secretaria de Educagdo, bem como de acordo com pauta
elaborada pela Nutricionista responsavel técnica de referida secretaria, em
conformidade com as condigdes técnicas e legais pertinentes a matéria, o qual

definiu de maneira precisa o que realmente contempla o interesse publico e de
conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa e evitando

a reducdo do universo de participantes do procedimento licitatério, preservado
portanto, o referido interesse publico.
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Ora vejamos, a contratagdo dos itens por lote é justificada pelo fato de que o
processamento individualizado de cada item traria grande dificuldade de ordem
técnica para a Administragdo, tendo em vista que os itens dos lotes encontram-se
aglutinados observando as caracteristicas e compatibilidades de cada item, sendo
que o fornecimento dos produtos pela mesma empresa de acordo com a natureza
dos itens ordenados por lote facilitaria a gerencia da execugdo do objeto contratual
pela Secretaria de Educagéo, para que o municipio possa administrar e acompanhar
melhor o fornecimento do objeto. Outro ponto que merece destaque € a auséncia de
inviabilidade econdémica para o Municipio, justifica-se ainda, pela questdo de

. economia de escala, diminuindo gastos com deslocamento na entrega dos produtos
em maior quantidade. Resta indubitavelmente comprovado que o agrupamento dos
itens esta de forma coerente com a natureza dos mesmos, fato que também néo
importara na restricdo a competitividade.

Acontece que, por um lado, a Administracdo Publica, ndo pode restringir em
demasia o objeto do contrato sob pena de frustrar a competitividade. Por outro, ela
ndo pode definir o objeto de forma excessivamente ampla, haja vista que, nesse
caso, 0s critérios para julgamento das propostas falecem, em virtude da prépria
administragdo admitir propostas dispares, inclusive as que nao satisfazem ao
interesse publico. Portanto, a definicdo do objeto da licitagdo publica e as suas

. especificidades sdo eminentemente discricionarias, a qual compete ao agente
administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante contrato
para desenvolver satisfatoriamente as suas atividades administrativas.

Notadamente pretende a impugnante ver singularizada proposta que atenda
especificamente a suas atividades comerciais. Diferentemente do que deve a
Administragdo Publica, onde o interesse publico pautado nos principios da
proporcionalidade, economicidade, discricionariedade, eficiéncia, etc, devem atuar

em supremacia aos interesses e metas individuais.

Centro Administrativo Pedro Aragao Ximenes
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Nesta esteira o TCU ja decidiu pela impossibilidade de fracionamento de itens,
através dos Acordaos n°s 1590/204 do plenario e 1437/2002.

Tendo em vista a necessidade da aquisicéo de géneros alimenticios destinado
a merenda escolar, produtos esses que sdo comuns, podendo haver a unificagdo dos
lotes de acordo com a similaridade dos itens, conforme ocorreu na pauta elaborada
pela equipe técnica da secretaria requisitante, e ndo subdividido em itens para ser
direcionado ao interesse particular. A divisdo por lotes propicia um gerenciamento
. eficiente e racionalizado dos recursos publicos, reduzindo as despesas
administrativas, evitando a elaboragdo de um numero excessivamente de contratos, e
também evitando uma frequéncia muito alta de reposi¢cdes de estoque, de varios
itens com caracteristicas semelhantes, que poderiam ser adquiridos em conjunto.

Por se tratar de uma licitagdo com um numero alto de itens, a divisdo por item
ird causar prejuizo para o conjunto do certame, uma vez que abre possibilidades de
que, sendo 0 numero total de itens bem superior, haja dezenas de fornecedores e até
mesmo dezenas de contratos, possibilitando a existéncia de contratos cujos valores
totais sequer cubram os custos processuais, ou que haja contratos sem que um item

sequer seja adquirido, causando prejuizo também para a economia da Prefeitura.

Cumpre ponderar que, ao decidir pelo procedimento do julgamento das
propostas em licitagdes, cujos objetos constituem-se bens divisiveis, que podem ser
apartados em categorias ou grupos denominados comumente de “itens”, bem como
se diversos itens podem ser agrupados num unico lote, a Administragéo langando-se
do poder discricionario que tem, permitiu que para o certame objetivado houvesse
vencedores, dentre os varios lotes, contendo os itens agrupados pela sua

similaridade, ndo descurando do interesse publico, que demanda ser otimizado.
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A Decisdéo do TCU de n°® 393/94, supracitada, parece apontar,
preferencialmente, a obrigatoriedade de licitagéo ser julgados por itens, excluindo-se,
portanto, a possibilidade de se fazé-lo pelo prego global. Contrario a esses equivocos
o Professor lvan Barbosa RIGOLIN assinala a impertinéncia dos dispositivos legais
citados (art. 3°, § 1°, inc. |, art.. 8°, § 1° e art. 15, inc. IV, todos da Lei n° 8.666/93)
com a questdo relativa ao julgamento por itens ou pelo valor global, frisando,
inclusive, que um dos dispositivos citados, o § 1° do art. 8° da Lei n° 8.666/93, ja

havia sido rev a é Decisa .n).

. [...] A decisdo n° 393/94, do E. TCU, de outro lado, ndo oferece a
rigidez que aparenta, pelas proprias palavras que contém. Afirma que
a adjudicagdo deve ser fracionada sempre que ‘o objeto for divisivel’ e,
ainda, ‘sem prejuizo do conjunto ou do complexo’. Ora, entdo a
decisdo ndo pretendeu afirmar ou impor nada! Dentre os objetos
tivisivei telit iudicacdo d fraci !

A consultoria ZENITE também adota tal orientagdo, vazada nos seguintes

termos:

' [...] O ato convocatério (edital) é a lei interna da licitagdo, devendo nele
serem fixadas todas as condigbes de realizagdo do procedimento

licitatério e da contratacdo. Por esta razdo, deve o ato convocatbrio

estabelecer, no caso do objeto da licitagdo ser dividido em itens, que o

julgamento seré feito em relagdo a cada item cotado, separadamente.

Aligs, o Tribunal de Contas da Unido jé se pronunciou a respeito,

recomendando que, sempre que o objeto da licitagdo permita, deve o

edital admitir a cotacdo de pregos por itens, a fim de propiciar a

participagdo de um maior nimero de interessados (Decis&o n° 243/95,

publicada no ILC n° 17, julho/95, p. 533). Contudo, se. apesar do
bi 2 licitacdo divisivel ital f il laga
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A rigor, o agrupamento de varios itens num mesmo lote ndo compromete a
competitividade do certame, desde que varias empresas, que atuam no mercado,
apresentem condigdes e aptiddo para cotar todos os itens, principaimente levando-se
em consideragdo a modalidade adotada, em que tém como principal vantagem,
aproximar pessoas, resultando em consideravel ampliagdo da competitividade,
gerando, consequentemente, inUmeras repercussdes positivas num processo de
licitagdo publica, dentre estas, a de aumentar a probabilidade de a Administracéo
Publica firmar contrato mais vantajoso, haja vista que ela recebe mais propostas,

. beneficiando a eficiéncia em contratos administrativos.

2. DA INDICAGAO DO LOCAL DE ENTREGA

Alega-se a nao indicagédo do local de entrega e, que esta falta de indicagdo e
previsdo no edital elevaria os custos para o fornecimento do objeto, custos estes que

nao estariam previstos no edital.
Vejamos o que diz o texto editalicio:

O preambulo do edital descreve de forma cristalina o Regime de Fornecimento
. do objeto, prevendo que: As entregas dos produtos deverdo ser feitas
PARCELADAMENTE no almoxarifado, conforme necessidade e prévia solicitagéo da

Secretaria.

Ora vejamos, o almoxarifado central da Prefeitura Municipal de Ibiapina/Ce é
localizado 8 RUA DEPUTADO FERNANDO MELO, S/N°, CENTRO, IBIAPINA - CE -
CEP: 62.360-000, sendo assim o edital transparente quanto ao local de entrega dos

produtos.
Centro Administrativo Pedro Aragao Ximenes
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No que tange aos custos da entrega, dispde o item 12 - DO PRECO, DO
PAGAMENTO, REAJUSTE E REEQUILIBRIO, 12.1 PREGOS: Os precos ofertados
devem ser apresentados com a incidéncia de todos os tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamentos de
pessoal, custos, e demais despesas previsiveis que possam incidir sobre o

fornecimento, inclusive a margem de lucro.

Desta feita ndo havendo o que se falar em falta de previséo editalicia ou que os
precos propostos para o objeto ndo contemplariam os custos do frete para entrega
. dos produtos.

V- DA DECISAO

Do exposto, considerando a fundamentagdo demonstrada, principalmente, em
homenagem aos principios da celeridade, legalidade, razoabilidade e da moralidade,
decide-se NAO CONHECER da impugnacédo interposta pela empresa OMEGA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS - EIRELI tendo em vista sua
intempestividade.

Comunique-se a empresa interessada por via direta através do e-mail fornecido

' pela impugnante: omegacomercial01@gmail.com.

IBIAPINA-CE, 26 DE FEVEREIRO DE 2021.

~‘ b}
% LAS DE SOUSA LIMA

PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIAPINA-CE
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