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PREFEITURA MUNICIPAL IBIAPINA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 2021.08.26.01

Pregio Eletrénico 004/2022 - SEDUC

objeto: SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE DOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE IBIAPINA/CE, JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCACAO.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: V& V EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n°. 27.499.707/0001-40.
Recorrido: Pregoeiro Municipal de Ibiapina.

I1- DOS FATOS

‘ Conforme Ata de Sessdo de Disputa do Pregdo Eletronico, ao(s) 22 dia(s) do més de julho
do ano de 2022, no enderego eletronico Portal: http://www.bbmnet.com.br, nos termos da convocagéo
de aviso de licitagdo, reuniram-se o pregoeiro, € os membros da equipe de apoio, para proceder a sessdo
publica de pregdo eletronico com o objeto SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS
AO TRANSPORTE DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
IBIAPINA/CE, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO.

DA INTENCAQO RECURSAL DA EMPRESA: V & V EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrito no
CNPJ sob o n°. 27.499.707/0001-40

A intengdo de recurso apresentado pela empresa, ocorreu nos termos que segue:

15:36:35 Interposigdo de Recurso V E V EMPREENDIMENTOS EIRELI / Licitante 11: (RECURSO): VEV
EMPREENDIMENTOS EIRELI / Lacstante 11 informa que va: mterpor recurso, A
empresa vev empreendimentos manifesta mntencio de interpor recurso contra sua
mabilitagio, pois © motive gue a douta conussio usoun para mabilitar, “mpedimento
pra licitar” ja € pacifico nos tnbueais de contas que, a punigdo s6 se aphica ao
mumcipto onde ocorrew o fato. e que a documentagio descriounada pela douta
’ comussio de que ndo fo: anexada 0o sistema. for sim anexada onde restara provada

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestagdo da intengdo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordancia, devera apontar os
motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito a motivagdo disposta no sistema.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo
de Licitag@o ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegag@o.

SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente sustenta relativo ao motivo ensejador da declaragdo da sua desclassificacdo
que a aplicagdo da san¢do de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7° da Lei 10.520/02
esta restrita sua abrangéncia ao municio de Sobral. Quanto ao segundo fato motivador da sua
inabilitagdo alega que apresentou documento adequado a exigéncia legal motivadora da declaragdo da
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sua inabilitagdo, qual seja a certiddo de habilitagdo profissional CHP, havendo excesso de formalismo
por parte da comissdo julgadora.

Ao final, pede: a procedéncia do recurso interposto, bem como a reconsidera¢do da decisdo
para que seja declarada a sua habilitagdo para o processo e alternativamente que faga subir a autoridade

superior para decisdo final.

DO MERITO

Dos motivos da INABILITACAO da empresa recorrente:

037082022 16:52-00 Desclassificagio do Licitante Pregoesro: Inabilitagio do V E V EMPREENDIMENTOS EIRELI Licitante 11- A

empresa encontra-se impedida de hicitar ou contratar com admumistragdo publica,
tendo side declarada mnidonea pela Prefeitura municipal de sobral’'CE, conforme
consulta ac cadastro CNEIS - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ¢
suspensas. juato aos autos, descumpnndo o ttem 2 4. alinea a do Edital. bem como
derxou de apresentar seu Balango Pammonial na forma da Les. tendo em vista que
0do apresentou a Cernddo de Regulandade Profissional - CRP do profissional
responsivel pelo trabalko técnico-contabal. nos termos da Resolugdo CFC

1 40272012 do Conselho Federal de Contabilidade. tendo apreseatado a Certidao de
Habalitagio Profissicnal. documento diverso do exigide pelo Edstal. descomprindo o
stem 6.7 alinea a do Edatal

B e e o e e e e e i Sl

Preliminarmente as razdes recursais buscam a possibilidade da licitante ora participante e
excluida do certame retornar ao processo, haja vista ter sido verificado pela comissdo julgadora o
impedimento previsto no item 02.01.01 do edital aplicado a empresa recorrente, vejamos:

2.4- Nio podera participar empresa declarada inidonea ou cumprindo pena de
suspensdo, que lhes tenham sido aplicadas, por forga da Lei n® 8.666/93 ¢ suas
alteragdes posteriores;

a)  Pessoas juridicas que tenham sido declaradas inidoneas por ato do poder
publico ou que estejam impedidas de licitar, ou contratar com a administragéo
plblica, ou com qualquer de seus 6rgdos descentralizados, quais sejam:

L Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS;

No que concerne a declaragdo de impedimento, muito se confunde quanto aos seus efeitos e

abrangéncia a depender do 6rgdo que emite tal sangao.

O que reza o art. 7° da Lei 10.520/02, que regulamento em ambito nacional a modalidade

pregao:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes
legais.
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A par disso esta comissdo de licitagdo realizou consulta no proprios CEIS a fim de comprovar
que a alegagdo da recorrente ndo merece prosperar quanto a auséncia de sua inscrigdo nos presente
orgdos e respectivos cadastros vejamos:

MUNIC\,
qu ho

Ao  realizar também consulta ao site do CEIS, disponivel em:
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis/1300347, ha do detalhamento da sangdo imposta,
também anexado ao recurso, vejamos:

.=y &5 S B DOr3ITaNSParenaa.gov.nr, 531c0 85, Ceis/ L3034 [~ 3T (Y 1
Data da ditima atualizag&o: 2
Quantidade de sangbes cncomredn
EMPRESA OU PESSOA SANCICNADA
Ladeedindda Recil Nome informado pelo Orgao Nome Fantasia
l: E v EMPREENDIMENTCS EIRELI - 27 493 707/0001-40 I sanconador V & v EMPREENDIMENTCS
T : VITOR VALERIO DA SILVA LOPES
NCGUERA - ME
RETALHAMENTO DA SANCAQ
Tipo da sangao Fundamentagao legal Descrigao da fundamentagao legal
MPEDIMENTO - LE! DO PREGAD ART. 7, LEI 10520/2002 QUEM. CONYCCADC DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DA SUA PROPOSTA. NAQ
EBRAR O CONTRATO, L‘Em« DE ENTREGAR OU APRESENTAR DOCUMENTAGAO

p ORE TANWA\IEP\YO DA E ~Cl.\.AJ DE SEY

PREVISTAS EM ECITAL £ NO CONTRATC E DAS D

o

MA'S COMINAGOES LEGAIS

Data de inicio da sangao Data de fim da sangdo

04/C5/2018 04/05/2023

Data de publica¢do da sangao Publicagao Detalhamento do meio de publicagdo Data do transito em julgado
03/05/2018 DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO SEGAC =

Ot PAGINA €

Os efeitos, tanto em um como no outro, sdo ex nunc, valendo a partir da coisa julgada
administrativa, qual seja em 04/05/18 até 04/05/2023. Desse modo encontra-se em pleno vigor tal
sang¢do administrativa.

Observem-se os seguintes arestos que confirmam os efeitos da declaragio:

Quanto a abrangéncia da sangdo, o impedimento de contratar e licitar com o ente
federativo que promove o pregao e fiscaliza o contrato (art. 7° da Lei 10.520/2002) é
pena mais rigida do que a suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e o
impedimento de contratar com um 6rgdo da Administragdo (art. 87, inciso III, da Lei
8.666/1993), ¢ mais branda do que a declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com toda a Administragdo Publica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993) .

Acérdiao 2530/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Quanto a alegac@o por parte a licitagdo do alcance limitado de tal medida sancionatoria
circunscrita a0 municio de Sobra (CE), ente aplicador da sangdo, tal entendimento desvirtua a propria
esséncia e carater pedagogico do instituto sancionatorio, uma fez que limitar seu alcance estaria por
permitir que a conduta inibida possa ser pratica em outros o6rgdos da administragdo publica, essa €
inclusive o entendimento do TJ/MG quando julgou em apelagdo civel mandado de seguranga sobre a
matéria, vejamos o destaque:
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EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PREGAO
PRESENCIAL - IMPEDIMENTO PREVISTO NO ART. 7° DA LEI FEDERAL DE N°.
10.520/2002 - APLICACAO RESTRITIVA AO ORGAO SANCIONADOR -
INADMISSIBILIDADE - INCENTIVO A IMPUNIDADE - DESCABIMENTO -
CARATER UNO DA ADMINISTRACAO - EFEITOS EXTENSIVOS
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - DECISAO DE
INABILITACAO - ILEGALIDADE - INEXISTENCIA. - A LIMITACAO DOS
EFEITOS DA SANCAO APLICADA COM FUNDAMENTO NO ART. 7° DA LEI
FEDERAL DE N°. 10.520/2002 AO ORGAO OU ENTIDADE SANCIONADORA
EXCLUI A EFICACIA PRATICA E AFASTA O CARATER PEDAGOGICO DA
PENALIDADE, AUTORIZANDO QUE O PARTICULAR SANCIONADO
REITERE CONDUTAS PERNICIOSAS A ADMINISTRACAO DURANTE A
VALIDADE DA PENA DE IMPEDIMENTO DE LICITACAO E
CONTRATACAO APLICADA PELO PODER PUBLICO EM SENTIDO
AMPLO - EM VISTA DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
CONSOLIDADO DO STJ EM RELACAO AO ALCANCE DAS SANCOES
APLICADAS COM FUNDAMENTO NA LEI FEDERAL DE N°. 8.666/1993 E
DIANTE DO CARATER UNO DA ADMINISTRACAO NAO SE VISLUMBRA
PATENTE ILEGALIDADE NO QUE CONCERNE AOS EFEITOS
EXTENSIVOS DA PENALIDADE DISCIPLINADA NO ART. 7° DA LEI DO
PREGAO, SOB PENA, ADEMAIS, DE NEGAR-LHE A INDISPENSAVEL
EFICACIA - REPUTA-SE LEGITIMA A DECISAO DE INABILITACAO DA
IMPETRANTE QUANDO PROFERIDA COM FUNDAMENTACAO
SUFICIENTEMENTE IDONEA E EM PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE
CONTOU COM TRAMITE REGULAR. (TJ-MG - AC: 10000200026458002 MG,
Relator: Angela de Lourdes Rodrigues, Data de Julgamento: 19/11/2020, Cémaras
Civeis / 8 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 23/11/2020)

Nesse sentido a leitura que se faz € para afasta a participac@o da recorrente em participar de
licitagdo em todas as esferas e 6rgdos que compde a administragdo publica, até o periodo que perdurar
tal sangdo.

b) relativo a ndo apresentagdao do CRP do contador

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagdo sdo objetivos e se
balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiam um participante ser
declarado habilitado e, portanto, reclassifica se 0 mesmo ndo apresentou os documentos essenciais
exigidos no edital convocatério quando da fase de habilitagdo. Tais exigéncias de documentos
motivadores da sua inabilitagdo sdo informagdes claramente definida no edital, na forma prevista no
item 6.7 abaixo transcrito:

6.7. PARA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA (Art.31):

a) Balango Patrimonial, assinado por contabilista devidamente habilitado, juntamente
com o representante da empresa, onde devem fazer parte as demonstragdes do 1iltimo
exercicio social, exigiveis e apresentadas na forma da lei.

a.1) - Entende-se por “forma da lei” o seguinte:

Quando S.A, balango patrimonial devidamente registrado (art. 289, caput e paragrafo
5°, da Lei Federal N° 6.404/76).

- Publicadas em Diario Oficial; ou

- Publicados em jornal de grande circulagdo; ou
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- Por fotocopia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante;

Quando outra forma societaria, balango acompanhado de copia do termo de abertura
e de encerramento do Livro Diario do qual foi extraido (artigo 5°, paragrafo 2°, do
Decreto-lei N° 486/69, autenticado pelo 6rgdo competente do Registro do Comércio),
juntamente com a Certiddo de Regularidade Profissional - CRP do profissional
responsavel pelo trabalho técnico-contabil, nos termos da Resolucio CFC
1.402/2012 do Conselho Federal de Contabilidade, reservando-se 8 COMISSAO o
direito de exigir a apresentacfo do Livro Diario para verificagdo dos valores, assinados
por contador habilitado.

A recorrente, quanto da intengdo de recurso alega que apresentou a certiddo de habilitagdo
profissional que corresponde ao exigido no edital. Ocorre que tais argumentos ndo merecem prosperar
haja vista o que ¢ exigido no edital ¢ a Certiddo de Regularidade Profissional emitida pelo Conselho
Regional de Contabilidade — CRC, que tem por finalidade comprovar, exclusivamente, a regularidade
do Profissional da Contabilidade perante o Conselho Regional de Contabilidade na data da sua emissdo,
quando da assinatura de um trabalho técnico ou quando solicitado em convénios, editais de licitagdo ou
por clientes.

Quanto a exigéncia do item 6.7 do edital é perfeitamente justificada uma que o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), por meio da Resolugdo 1.402/2012, regulamenta a emissdo da
Certiddo de Regularidade Profissional do contabilista, como meio de comprovar sua regularidade,
inclusive, em seus trabalhos técnicos. Conforme segue:

RESOLUCAO CFC N.° 1.402/2012

Regulamenta a emissdo da Certiddo de Regularidade Profissional e da outras
providéncias.

f-<d

Art. 1° Os Profissionais da Contabilidade poderdio comprovar sua regularidade,
inclusive, em seus trabalhos técnicos por meio da Certiddo de Regularidade
Profissional.

[.]

Art. 2° A Certiddo serd expedida sempre que exigido pela legislagdo da profissdo
contabil ou solicitado por parte interessada.

Pardgrafo unico. A Certiddo tem por finalidade comprovar, exclusivamente, a
regularidade do Profissional da Contabilidade perante o Conselho Regional de
Contabilidade na data da sua emissdo, quando da assinatura de um trabalho técnico
ou quando solicitado em convénios, editais de licitagdo ou por clientes. (grifo nosso).

Outro ponto que merece destaque ¢ que a recorrente ao apresentar seus documentos de
habilitagdo, ausente o documento previsto no item 6.7 do edital, inicialmente em sua habilitagdo. Néo
ha que se falar nesse caso sobre o saneamento de erros ou falhar neste caso que alterem a substincia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica. Vejamos entdo o que trata a norma prevista no
Decreto Federal n°. 10.024/19:

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros
ou falhas que nfio alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e
lhes atribuira validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo, observado o
disposto na Lei n® 9.784. de 29 de janeiro de 1999.
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Nesse interim a norma legal aplicada ao caso ¢ dar uma faculdade a agente competente pelo
julgamento dos documentos de habilitagdo e proposta, no curso deste, sanar erros ou falhas. A nosso ver
ndo cabe aplicabilidade no caso em tela uma vez que se trata de auséncia de documentos que deveriam
constar inicialmente no proprio sistema promotor desta licitagdo todos aqueles arrolado nos itens 4.1 do
edital regedor, vejamos:

DOS DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS - 4.

4.1. Cada licitante devera apresentar todos os documentos exigidos inicialmente por
meio da internet, sendo que:

a) A licitante devera encaminhar proposta, concomitantemente com 0s documentos
de habilitaciio exigidos no Edital, exclusivamente por meio do sistema eletronico, até
a data e horario marcados para abertura da sessdo, quando entdo encerrar-se-a
automaticamente a fase de recebimento de propostas e dos documentos de habilita¢o.

[o]

4.3. Todos os documentos necessarios a participacio na presente licitacido serio
. enviados exclusivamente por meio_eletrénico, podendo o pregoeiro solicitar os

originais para verificagdo da compatibilidade das informagdes prestadas.

E bom que se esclareca a simples apresentagio das propostas implica em aceitagdo plena das
condigdes estabelecidas no edital desta Licitagdo, como determina o Instrumento Convocatorio no Item
5.6:

5.6. A apresentagdo da proposta de pregos implica na ciéncia clara de todos os termos
do edital e seus anexos, em especial quanto a especificagdo dos bens e as condi¢des de
participagdo, competigdo, julgamento e formalizagdo do instrumento contratual, bem
como a aceitagdo e sujei¢do integral as suas disposigdes e a legislagdo aplicavel,
notadamente as Lei N°. 10.520/02 e Lei N°. 8.666/93.

Noutro plano as alegagdes na pega recursal alhures quanto a ilegalidade da exigéncias
relativos a parcelas de maior relevancia motivadoras da sua inabilitagdo, sdo contestacdes aos itens e
cldusulas do edital, e, qualquer contestaciio junto & comissao de licitacfio acerca dos termos citados,
encontra-se com prazo precluso, de modo que devera ser desconsiderada de pronto pela comissdo de
licitagdo.

‘ O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que néo
impugnar os termos do edital até trés dias Gteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
inteligéncia o Art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editalicias atinentes a esta
exigéncia em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrario os maiores interessados em

participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatério impds determinado requisito formal, hd que reputar-se
relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva impugnagdo
pelos licitantes. JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 449-450, grifou-se)
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Vejamos entendimento do TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO: REO 14409 DF 95.01.14409-
7, processo REO 14409 DF 95.01.14409-7, Relator: JUIZA ASSUSETE MAGALHAES, que em
julgado percuciente, entende:

unic ef &)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. IMPUGNACAO AO

EDITAL. PRAZOS. ART. 41, LEI N. 8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO.

ANALISE PELO JUDICIARIO.

1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitagdo perante a Administragdo ¢ até o

segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas em convite

tomada de pre¢o ou concurso, ou a realizagdo de leildo (Lei n°8.666/93, art. 41, § 2°,

com a redagdo da Lei n° 8.883/94).

2. A analise pelo Poder Judiciario restringe-se ao exame da legalidade dos atos

administrativos, sendo-lhe vedada apreciagdo acerca do mérito administrativo, cujos

critérios de oportunidade e conveniéncia decorrem de exclusiva discricionariedade da

Administragdo. Caso em que o Impetrante pretende a nulidade de edital licitatorio
. impugnado administrativamente, discutindo acerca do contetido de normas editalicias,

sem ao menos trazer a baila o teor da impugnagdo, para a verificagdo de possivel

ilegalidade.

3. Sentenga que concedeu em parte a seguranga.

4. Remessa oficial conhecida e improvida.

O proprio instrumento convocatorio no item 3.5, € esclarecedor.

Desta sendo, ¢ até redundante falar que a recorrente tinha pleno conhecimento das condigdes
editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive, apresentando a sua
documentagio de habilitag@o junto a proposta na data e hora marcada para o certame.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas t€ém como objetivo tdo
somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em indcuas ou absurdas,
constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagdo.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar licitagdo,

em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da vinculagdo ao

‘ instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas e da habilitagéo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos.”

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica licitante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e condigoes do
edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:
“(...) estabelecidas as regras de certa licita¢do, tornam-se elas inalterdveis durante

todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer altera¢do de momento ou pontual
para atender esta ou aquela situagdo.
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Ao descumprir normas editalicias, a Administragfo frustra a propria razdo de ser da licitagiio
¢ viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados
at¢ o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1? turma, RESP n°
354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros ndo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagio dada por Carvalho

. Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistincéo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José
dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administracdo devem
competir em igualdade de condi¢oes, sem que a nenhum se ofere¢a vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido ¢ o ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado pela propria
Pregoeira ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar
o critério objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado
por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite.
Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame
vai ser julgado, como assim o foi.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da referida
exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37,

‘ inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(=)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no ato
convocatorio e quanto ao julgamento por parte da Pregoeira, de maneira que ndo se pode interpretar o
edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando ndo se esta mais em fase
legal para tanto.
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Nesse sentido, ndo ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Nio é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese nio prevista” (Ivan Ri golin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nio distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-

lo”.
Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu

o STI:
“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que nfio satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1°
turma, RESP n® 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188.
Revista Forum Administrativo — Direito Pablico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

a) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa V & V EMPREENDIMENTOS
EIRELL, inscrito no CNPJ sob o n°. 27.499.707/0001-40, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, na forma discutida nessa resposta julgando seus pedidos
IMPROCEDENTES, entendendo pela manutengdo do julgamento.

b) Encaminhar tal julgamento para autoridade superior para que proceda na forma prevista no Art.
13, inciso 1V, do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Ibiapina/CE, em 18 de agost

N%C DOUGLAS SOUSA LIMA

PregbeiraOficial
Municipio de Ibiapina




