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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO.

TOMADA DE PRECOS N° 006/2021 - PMI.

OBJETO: CONTRATAGAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO DE
DOCUMENTACAO DE INFORMAGOES E DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS,
CONFORME PROJETO BASICO, JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE IBIAPINA/CE.

ASSUNTO/FEITO: RESPOSTAA RECURSO ADMINISTRATIVO.
o RECORRENTE: F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, CNPJ: 22.523.994/0001-63.
RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREAMBULO

O Presidente da CPL vem se manifestar acerca do recurso interposto pela
empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, CNPJ: 22.523.994/0001-63, em face
do julgamento da fase de habilitagdo do edital TOMADA DE PRECOS N° 006/2021 -
PMI, com objeto CONTRATAGAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO
DE DOCUMENTAGAO DE INFORMAGOES E DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS,
CONFORME PROJETO BASICO, JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE IBIAPINA/CE, com base no Art. 109, |, a, da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes.

Ressaltamos que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos

. os demais licitantes foram cientificados da interposicédo e tramite do presente Recurso

Administrativo, para efeito de contrarrazées/impugnacéo, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacgéo, pedido de provimento ao recurso e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Licitag&o ja identificado, pelo que se passa a analise de suas alegagdes.

DOS FATOS

A recorrente em sua pe¢a recursal sustenta que fora inabilitada
equivocadamente por suposto descumprimento a exigéncias postas no edital. Entende
que houve vicios na decisdo desta comissdo julgadora que comprometem a legalidade
do processo licitatorio. Apresentando as seguintes justificativas: 1) Relativo ao nédo
atendimento do item 4.2.2.3 "h” sobre a ndo apresentacéo da certidao exigida para este
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item no edital alega que apresentou certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDTRubrica
documento este que entende suficiente como prova previsto no art. 29 da lei 8.666/93
segue aduzindo que a dita Certiddo Negativa de Infragdes Trabalhistas néo se encontra
prevista no rol de documentos comprobatérios da regularidade fiscal. 2) Segue
aduzindo que cumpriu 0 que € exigido para o item 4.2.3.3 uma vez que apresentou
como responsavel técnica perante o CRA a Sra. TUANNY DE LIMA DE SOUZA,
administradora, alega que o referido acervo técnico € comprovado através do proprio
contato da empresa que tem a Sra. TUANNY DE LIMA DE SOUZA como responsavel,
comprovagado feita pela Certiddo de RCA n° 523/2021, no qual entende ser a
comprovagéo do acervo técnico da profissional indicada como administradora; 3)
relativo a apresentacao das declaragdes prevista nos itens 4.2.3.4; 4251, 4252 e
4.2.5.3 sem o devido reconhecimento de firma em cartério competente na forma
prevista no item 20.14 do edital, aduz que tal motivo inabilitatério ndo deve prosperar

. uma vez que tais documentos foram assinados digitalmente, através de certificado
digital.

nb"'@

Ao final pede que o provimento do recurso para reformar a decisdo tomada
por esta comissdo de licitagdo tornando a recorrente habilitada para o certame.

DO MERITO E DO DIREITO

a) Relativo ao motivo de inabilitacdao previsto na ata de julgamento do dia 03.05.21

- “deixou de apresentar Certiddo de Débitos com base na Portaria MTE n°
1.421/2014, através do sitio do Ministério do Trabalho e Empreqo”.

A recorrente equivocou-se ao afirmar que no art. 29 da Lei 8.666/93 enfatiza

apenas a regularidade fiscal, ocorre que o caput do referido artigo traz em seu bojo a

expressao “trabalhista”’, expressado esta introduzida pela Lei 12.440/11, que alterou a

Lei 8.666/93, que passou a exigir essa certiddo como condigéo para habilitagdo das

licitagdes, sendo assim ndo ha o que se discutir a exigéncia prevista no item 4.2.2.3 “h”,

. haja vista que ha previsdo na Portaria MTE N° 1.421 DE 12/09/2014, do Ministério do

Trabalho e Emprego - MTE, a Certiddo de Débitos, cuja responsabilidade de emissao

cabera a Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho - SIT neste caso tratando-se de infragées
trabalhistas, vejamos:

Art. 1° Instituir, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, a
Certidao de Débitos, cuja responsabilidade de emisséo cabera a Secretaria de
Inspec¢éo do Trabalho - SIT.

Art. 2° A prova de quitagcdo das multas impostas pela Inspegédo do Trabalho far-
se-a mediante emiss@o da supracitada certiddo, que contera informacgées da
situagdo do empregador quanto a débitos registrados no sistema oficial de
controle de processos de multas e recursos da Secretaria de Inspegéo do
Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 1° A certidédo sera solicitada e emitida exclusivamente por meio da internet,
em pagina apropriada do sitio do Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 2° No caso de empregadores inscritos no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), a certiddo abrangera todos os estabelecimentos do
empregador.
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Art. 3° A Certiddo de Infragtes e Débitos n&o substitui o cadastro pre
Portaria Interministerial MTE/SDH n°® 2, de 12 de maio de 2011 que lista os
empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigbes analogas a
de escravo.

Por ser inquestionavel a exigéncia legal, como logo abaixo demonstrada:

Art. 29. A documentagéo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em:

(..)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidag&o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
10 de maio de 1943.

. Logo ndo se deve estabelecer confusdo entre a Certiddo Negativa de
InfragGes Trabalhistas e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), uma vez
que a certidéo de infragbes trabalhistas informa a auséncia de constatacéo de ilicitos
trabalhistas cometidos pelo licitante, com base no exercicio do poder de policia
conferido aos 6rgéos de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, e a CNDT
atesta a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho.

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de
modo que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que ndo
possua regularidade trabalhistas negativa para tocar o servigo caso vencedora da
licitagao.

A mais que ndo pode a Administragao celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade de honrar os compromissos
trabalhistas com seus préprios funciondrios, néo é de bom alvitre que a Administragéo
se lance em negécios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a

. legislagéo quando as exigéncias descumpridas séo legais.

b) Relativo ao motivo de inabilitacéo previsto na ata de julgamento do dia 03.05.21
- deixou de apresentar ACERVO TECNICO, devidamente averbado no CRA -
Conselho Regional de Administracéo, referente ao profissional indicado como
responsavel técnico da licitante.

Notemos que a exigéncia do item 4.2.3.3. do edital esta prevista na norma
do Art. 30, inciso |, § 12 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, conforme trecho extraido
dos requisitos de qualificag@o técnica do edital, vejamos:

4.2.3.3. Comprovagéo de possuir, em seu quadro permanente, na data da
licitagdo, profissional de nivel superior, reconhecido pelo CRA - Conselho
Regional de Administragdo, detentor de ACERVO TECNICO, devidamente
averbado no CRA - Conselho Regional de Administracdo, comprovando a
execucao lo profissional indicado, de servicos de caracteristicas
semelhantes ou superiores as pertinentes com o objeto desta licitagao,
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vedada a participag&o de profissional como responsavel técnico de mai
uma licitante, caso em que, constatado tal fato, devera o profissional optar por
uma das licitantes, inabilitando-se as demais, sob pena de inabilitagdo sumaria
de todas as concorrentes.

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagéo de aptid&o referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico _ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
. limitadas as exigéncias a;

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos:;

[.]

De acordo com o art. 15 da Lei 4.769/65 que: “Serdo obrigatoriamente
registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e escritdrios técnicos que explorem,
sob qualquer forma, atividades do Técnico de Administragdo, enunciadas nos termos
desta Lei”. Em complemento citamos a Resolugdo Normativa n°. 464/2015 do Conselho
Federal de Administragéo:

Art. 8° A requerimento do profissional interessado ou do Responsavel Técnico,

. em caso de empresa, mediante o pagamento de taxa especifica, os Conselhos
Regionais de Administragdo expedirdo Certiddo de RCA (Certiddo Individual
para cada RCA — modelo no anexo Ill) e Certidao de Acervo Técnico (Certid&o
de alguns ou de todos os RCAs que constituem o Acervo Técnico do registrado
— modelo no anexo IV), as quais poderdo servir para a habilitacdo dos
profissionais e empresas registradas nos CRAs em processo licitatorio,
conforme exigéncia contida no § 1°, do art. 30, da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993.

§ 1° As Certidées previstas no “caput” deste artigo, acompanhadas dos
respectivos Atestados ou Declaracées de Capacidade Técnica, valem como
prova perante qualquer 6rgdo da Administracdo Publica ou Organizacdes
Privadas e terdo validade de 6 (seis) meses.

Desse modo resta comprovado que tal exigéncia de aptidao do responsavel
técnico neste caso os profissionais administradores encontram parametros em
legislagdo infra legais pertinentes a matérias, comprovando assim que as exigéncias
postas no edital sdo legais e pertinente ao objeto a ser contratado.
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Contudo foi verificado que a profissional indicada como administrador
responsavel técnica pela recorrente a Sra. TUANNY DE LIMA DE SOUZA deixou de
apresentar ACERVO TECNICO, devidamente averbado no CRA - Conselho Regional
de Administragcéo, neste caso ndo comprovando sua capacidade técnica profissional.
Sendo comprovada somente a capacidade técnica operacional da empresa conforme
Certidao de RCA n° 523/2021 em nome da pessoa juridica, anexada a sua habilitagdo.

E mister salientar-se que a fase de habilitagio faz-se necessaria para evitar
prejuizos a administragao por uma licitagdo ou contratag@o ruinosa:

"Habilitagdo & o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comiss@o ou autoridade competente para o procedimento licitatorio, E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da administragéo

. no comparecimento do maior nimero de licitantes, o exame das propostas
restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa
do proponente. Isto porque a Administragéo sé pode contratar com quem tenha
qualificagéo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condigbes
técnicas para executar o objeto da licitagéo; idoneidade financeira para assumir
e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitagéo & feito
em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade de
licitagdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por
José Cretella Junior, Das Licitagées Publicas, editora Forense, 10° Edic&o, Rio
de Janeiro, 1997, pag. 251.

Nao fora a toa que o legislador referiu-se ao atestado de capacidade técnica
por execugado de servigos de caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitagéo.

Jessé Torres Pereira Jinior em sua obra CQMENTAR!OS A LEl DE
LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMNISTRAGAO PUBLICA, editora renovar, 52
edicao, pag. 358, assevera:

. O atestado de capacitag&o técnico-profissional cingir-se-a a certificar que o
habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe
contratagdo em carater eventual ou temporario), na data da licitagéo, que é da
entrega dos envelopes pelos licitantes (ndo valerd contratacdo posterior),
profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitido atestado de
responsabilidade técnica (necessariamente registrado no 6rgéo de controle do
exercicio profissional) por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitagdo; a semelhanga ndo se estendera a todos
os pormenores da obra ou do servigo, mas, tdo s6, as parcelas significativas
para o objeto da licitagéo.”

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, em sua publicacdo Licitagbes e
Contratos, Orientagées e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de
capacidade técnica € enfatico.

“Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa
juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades foram
desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o
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contratante deve certificar detalhadamente que o contratado fi
determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado s
satisfatoriamente.” (grifamos).

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de
modo que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que nao
tenha a capacidade técnica de tocar o servigo caso vencedora da licitagéo.

A mais que em matéria de qualificagdo técnica cabe a jurisprudéncia do
Tribunal de Conta da Uniao, por meio da Decis&o n°® 682/96, que diz:

"A qualificagdo técnica é um conjunto de requisitos profissionais que o
licitante devera reunir para a concretizagédo plena do objeto da licitagdo

[]"
E ainda dispde o Egrégio Pretério de Contas Federal:

"Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitacdo técnico-profissional.
Capacitagdo técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro
contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de capacitagéo
técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados
a comprovar a capacitagdo técnico-operacional nos termos do inciso |l
do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de
Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Dessa feita, sendo necessario, em face das peculiaridades do objeto licitado,
qual seja: CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE GESTAO DE
DOCUMENTAGAO DE INFORMAGOES E DIGITALIZAGAO DE DOCUMENTOS, é
valido que a que administragdo, exija que a empresa possua pessoal técnico
especializado no objeto a ser contratado, como assim foi feito, que os profissionais
responsaveis técnico/equipe técnica que julgar necessdaria para a satisfatéria
execucdo do objeto, possuam experiéncia comprovada através de atestados

. declaracdes ou afins, em servicos compativeis com o objeto da licitacado.

Invocando a Corte Superior de Justiga, citamos o seguinte julgado que
corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovagéo.
Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, §1°, |l, caput, da Lei n® 8.66/93. E
de vital importancia, no trato da coisa publica. a permanente perseguicéo ao
bindbmio_gqualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6é a garantir a seguranca
juridica do contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que
integram_a finalidade das licitagbes, maxime em se tratando daguelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho gue imponha ao
administrador a elaboracéo de dispositivos, sempre em atencéo a pedra de
togque do ato administrativo —a lei — mas com dispositivos gque busgquem
resguardar a Administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia

estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.Recurso provido (Resp. n°
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44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falc&o, 12 T., unanime, DJ de 25.9.00
grifo no original).

A mais que n&o pode a Administragéo celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda na licitagéo, néo é de
bom alvitre que a Administrag@o se lance em negocios duvidosos, como é o caso em
tela, descumprindo a legislagado quando as exigéncias descumpridas sao legais.

Notadamente que a lei de licitagbes ndo proibe o estabelecimento de
requisitos de qualificagéo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa
questao fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for
pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos da legislagédo vigente. Nesse
sentido exigir que se apresente um registro em entidade profissional junto ao atestado

. de capacidade técnica nao se mostra razoavel ou legal e pertinente para o objeto em
questao.

E importante compreender que o registro na entidade profissional esta
relacionado com a atividade fim de cada empresa. Em razéo disso, a exigéncia de
registro ou inscrigdo deve se limitar ao conselho que fiscalize o servico preponderante
objeto da contratacdo, sob pena de comprometer o carater competitivo do certame
em razédo do estabelecimento de condigbes de qualificagdo técnica impertinentes ao
cumprimento das obrigagdes contratuais.

Nesse sentido foi a orientagéo do Plenario do TCU, expedida recentemente
no Acérdao n° 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou
no sentido de que o registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitagao”. (TCU,
Acodrdao n® 2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 15.10.2014).

O c) Relativo ao motivo de inabilitacdo previsto na ata de julgamento do dia 03.05.21
- apresentacao das declaracdes previstas nos itens 4.2.3.4; 4.2.5.1,4.2.5.2, 4.2.5.3
em desacordo ao exigido no item 20.14 gue trata do reconhecimento de firma
para todas as declaracdes apresentadas.

Quanto a exigéncia de firma reconhecida em declaragdes técnicas, como o
exigido nos requisitos previsto no item 20.14 do edital: “Todas as declaracoes
expedidas pelos licitantes em qualguer fase do certame, devem ser apresentadas
em original e com reconhecimento de firma do proponente”. Posto trata-se apenas
de seguranga a mais para a licitagdo, ndo € anormal nos depararmos com a situagéo
ou situagdes em que sao apresentados documentos sem veracidade, com assinaturas
diversas, documentos assinados por quem de fato ndo representa a empresa licitante,
ou mesmo danosos ao interesse publico, quando entendemos que a exigéncia de firma
reconhecida inibe tal pratica.
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Ocorre que o fato julgado por esta comissdo foi & auséncia
reconhecimento junto as declaragdes apresentadas na fase de habilitagdo. Ou seja, o
que ha aqui como alega a doura recorrente é mera regularidade formal. Todas as
declaragbes foram devidamente assinadas por pessoa legalmente habilitada por
certificagao digital, através do Portal de Assinaturas Certisign, devidamente vinculada
ao ICP-BRASIL, acompanhadas dos devidos codigos de verificagéo.

Sobre a Lei n° 13.726/2018, conhecida lei da desburocratizagéo, que a
exigéncia de documentos autenticados ou reconhecido firmas é ilegal e pode causar
prejuizos aos interessados no certame, discorremos.

O texto da referida Lei visa a racionalizagdo de atos e procedimentos |
administrativos nas esferas Federal, Estadual e Municipal, instituindo ainda um selo de |
. desburocratizagéo e simplificagéo, sendo imperioso salientar que a racionalizagéo se ‘

dara com a supressdo ou a simplificagdo de formalidades ou exigéncias

desnecessarias ou superpostas, em gue o custo econémico ou social, tanto para
o cidaddo como para o erario, seja superior ao eventual risco de fraude. (Art. 1°).

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a
supresséo ou a simplificacéo de formalidades ou exigéncias desnecessarias

ou superpostas, cujo custo econémico ou social, tanto para o erario como
para o cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo

de Desburocratizagédo e Simplificagdo.

O artigo primeiro da referida Lei é claro, quando o custo econdémico ou
social para o cidadado ou para o erario for superior ao eventual risco de fraude, ou
seja, em matéria de concorréncia publica, Licitagdo, que envolve recebimento de
documentos de habilitagédo, esse risco é por demais conhecido e previsivel, e em
contraponto o custo econémico a qualquer cidaddo individualmente ndo é superior ao

. risco de fraude, que pode ai sim ensejar a nulidade de parte dos procedimentos
totalmente.

Nesse sentido entendemos que as razbes apresentadas pela recorrente no
que se referem a sua inabilitagdo pelos motivos ora posto devem ser superadas.
Assim, nos parece indissociavel que os documentos produzidos e assinados
apenas por meio digital também tenham plena validade e eficacia. Todavia, para
fins de garantia de integridade, autenticidade e validade do ato juridico, este documento
deve ser assinado digitalmente, por ambas as partes, com certificagio digital no padrdo
da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil), instituida pela Medida
Provisoria n°® 2.200-2/2001 (“MP 2.200-2").

A validade e a admissibilidade legal da assinatura digital sdo garantidas
pelo Art. 10 da MP 2.200-2, que confere presuncgéo de veracidade em relagio aos
signatarios nas declaragdes constantes do documento em forma eletrénica que
utilizaram o certificado digital.
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Vale destacar que a assinatura digital ndo se confunde com a assi
eletrnica. No caso da primeira, como aqui tratamos, a validade juridica dos
documentos eletrénicos é atribuida por meio da assinatura com certificado digital no
padréo ICP-Brasil e seus efeitos equivalem ao reconhecimento de firma.

Nesse sentido somos favordveis aos argumentos trazidos a baila pela

recorrente no sentido de que sdo validas as declaracdes assinadas digitalmente e por

ISSO possuem a mesma validade e eficacia juridica do reconhecimento de firma.

Destacamos que, atualmente, no Brasil, é vivenciando os reflexos da

pandemia do Covid-19, bem como politicas publicas foram implementadas tanto na

seara Estadual como na Municipal a fim de enfrentar de forma eficaz e agil a

. propagacéo da doenga infecciosa supra. Uma delas é a simplificagdo dos processos e
procedimentos.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagéo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculagéo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade
como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitacdo:

"A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculac&o ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que |hes s&o correlatos.”

Na percepcéo de Diogenes Gasparini, “submete tanto a Administragdo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa
. observéancia dos termos e condi¢ées do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

‘(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a prépria razéo de
ser da licitagéo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais
como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09
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Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagéo segundo o
determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este
principio, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios
correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar
com a Administragdo devem competir em igualdade de condicbes, sem que a nenhum
se oferega vantagem né&o extensiva a outro."

. Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio
do julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento,
realizado pelo proprio Pregoeiro ou Presidente da CPL, e no caso de convite, por um
servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no
instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que
sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite.
Portanto, quem vai participar da licitagio tem o direito de saber qual é o critério pelo
qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relacéo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
. e, também, ao seguinte:

(.-)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacéo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia
comprovadamente legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que néo satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Plblico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.
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Informo que a coépia integral dos autos do processo sera fornecida dentro
dos prazos legais de acesso a informag&o. Lembro ainda que o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara e o Ministério Plblico ja possuem acesso ao acompanhamento do
processo por meio do Portal de Licitagdes dos Municipios (site do préprio TCE-CE) e
do Portal da Transparéncia do Municipio (site oficial da Prefeitura Municipal), bem como
o0s interessados e os demais cidadéos (as).

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte do Presidente
da CPL, de maneira que nio se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido
das normas nele contido, mormente quando n&o se esta mais em fase legal para tanto.

o DECISAO
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

CONHECER das razdes recursais apresentadas pela empresa: F.
DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, CNPJ: 22.523.994/0001-63, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO. Julgando PARCIALMENTE PROCEDENTE apenas o
motivo relativo & inabilitagdo quando a auséncia de reconhecimento de firma das
declaragdes prevista nos itens 4.2.3.4; 4.2.5.1, 4.2.5.2, 4.2.5.3. Desse modo julgando
os demais pedidos interpostos pela recorrente: IMPROCEDENTES, para manter o
julgamento antes proferido quando a sua INABILITACAO.

DETERMINO:

Encaminhar as razdes e contrarrazées apresentada pela recorrente e pela
recorrida, respectivamente, aos Senhores Secretarios Municipais para pronunciamento
acerca desta decis@o, na forma prevista no art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas

. alteracoes.

IBIAPINA-CE, 27 de Maio de 2021.
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