2 s
IBiapina et
unicef &

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AQ EDITAL

TOMADA DE PRECOS N°. 001/2021 - SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE PROJETO DE

o MODERNIZACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA
DO MUNICIPIO DE IBIAPINA/CE, CONFORME PROJETO BASICO.

ASSUNTO: JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: PAVVI CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA ME. CNPJ n°
13.048.438/0001-91.

|- PREAMBULO

A Comissdo Permanente de Licitagcdo da Prefeitura Municipal de Ibiapina-

CE vem encaminhar o resultado do julgamento da impugnagédo, impetrada pela

empresa PAVVI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME. CNPJ n°

. 13.048.438/0001-91, com fulcro no § 1° do art. 41 da Lei 8.666/93 e suas
alteracbes posteriores.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagao ndo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco
sua remessa a autoridade superior, tem a comissao de licitagdo nesta fase
processual, todos os poderes para averiguagao de quaisquer contestagbes que se
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fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagao
pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo
segundo, também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracdo o licitante que nado o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
. concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pre¢gos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que

tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei
n° 8.883, de 8.6.94) (grifamos)

O Art. 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicacdo de
impugnacao do edital ndo tera efeito de recurso, portanto nédo tera efeito
suspensivo.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A impugnante manifestou tempestivamente a impugnagdo em comento,
protocolando a peca impugnatéria via e-mail em 16.06.2021, conforme disposi¢ao
. editalicia.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

A impugnante através de pega formal enviada 8 Comissdo Permanente de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Ibiapina-CE, requer a impugnacéo do edital da
citada Tomada de Precos n°. 001/2021 - SEINFRA alegando o seguinte:
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- Que o Edital traz exigéncia restritiva no que tange a Capacidade Técnica das
licitantes, mais precisamente o que dispbe o edital no item 4.2.5.2:

4252 - CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL: Apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fomecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante, relativo a execugédo de servicos compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, devendo constar o devido reconhecimento de
firma por cartério competente, da assinatura do responsavel pela emissdao do documento,
conforme itens de relevancia abaixo:
a) Execucdo de servigos de instalagao/substituicdo de lumindrias com lampadas vapor de sédio,
. vapor metalico ou de ambas, com fornecimento de materiais, em Sistemas de lluminagao Publica
com acervos com quantidade minima de 650 (seiscentos e cinquenta) pontos luminosos;
b) Execucdo de servigos de instalagdo/substituicdo de lampadas/reatores vapor de sodio, vapor
metalico ou de ambas, com fornecimento de materiais, em Sistemas de lluminagdo Publica com
acervos com quantidade minima de 650 (seiscentos e cinquenta) pontos luminosos.
c) Execucdo de servigos de instalagdo/substituicdo de lampadas de Led com fornecimento de
materiais, em Sistemas de lluminagdo Publica com acervos com quantidade minima de 650
(seiscentos e cinquenta) pontos luminosos.
d) Servigco de manutengéo corretiva e de implantagéo de iluminagéo publica (IP) no municipio, com
veiculo munk ou cesto aéreo isolado.

Desta feita, requer:

Que seja retificado o edital em comento com observancia da legislacdo e
conceitos regulamentadores aplicaveis, de modo a garantir a esta administracao
que obtenha a proposta mais vantajosa e segura em termos técnicos.

Uma vez acatada a presente impugnacdo, adequando-se a clausulas
supracitadas e retificando-se, por consequéncia, 0 edital, imperiosa se torna a
republicagdo do edital e redesignacdo da sessao de abertura do certame.

Que seja eliminado o item 4.2.5.2 do edital.
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IV - DA ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Preliminarmente, cabe esclarecer que o item 4.2.5 - Qualificacdo Técnica,
subitens 4.2.5.2 e 4.2.5.3 do Edital da Tomada de Pregos n° 005/2020 - INFRA,
refere-se a comprovacao de “qualificagao técnica” das licitantes interessadas em

contratar com o Municipio de Ibiapina-CE. A exigéncia de qualificagao técnica
operacional e profissional tem amparo legal no art. 30, inc. I, § 1° da Lei n°
. 8.666/93, in verbis:

Ant. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacées e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;
§ 1° - A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”

deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito _publico ou_ privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
. da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas _semelhantes, limitadas _estas exclusivamente

as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;
(Grifos nossos)

Como podemos observar na letra da lei supra mencionada ha uma
preocupacado sucinta em fazer com que a Administracdo Publica exija aos
licitantes um portf6lio de documentos que comprovem a sua capacjdade técnica
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para a execugao dos servigos almejados, restando claro que o art. 30, inc. |, § 1°
da Lei n° 8.666/93, autoriza o 6rgdo ou entidade licitante a exigir, para fins de

qualificacdo técnica dos interessados, “a_comprovacdo da execucdo de
servicos de caracteristicas semelhantes, sendo defeso a indicacdo dos itens

de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo”, buscando

assegurar a qualidade da execucao dos servigos tanto do ponto de vista técnico,
acompanhamento dos servicos por profissional detentor de CERTIDAO DE
. ACERVO TECNICO, tendo em vista tratar-se de servicos de engenharia, quanto
do ponto de vista Operacional, visando preservar Administracdo de problemas
relacionados a qualidade e a continuidade dos servicos a serem executados.

A impugnante alega em sintese que o item 4.2.5.2 elencado pela
Administragao trata-se de exigéncia restritiva, porém este estar relacionado a
Capacidade Técnico Operacional da licitante interessada em participar do
certame, como determina o inciso Il do art. 30, c/c § 1° de citado artigo da Lei n°
8.666/93, apresentando os itens de relevancia e valor significativo para a
execucao do objeto licitado, na forma da Lei.

Registra-se que ao contrario do que alega a impugnante o Edital ndo exige
. que os Atestados de Capacidade Técnica, referente a Capacidade Técnico-
Operacional, sejam registrados e/ou averbados no CREA. Exigindo tdo somente a
comprovacao da empresa licitante: Apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execug¢do de servigos
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitagéo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto

da licitagdo, na forma do item 4.2.5.2 do Edital.
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Desta feita sdo precipitados os argumentos da impugnante que confunde
Capacidade Técnico-Operacional com Capacidade Técnico-Profissional, sendo
ambas resguardadas pelo art. 30 da Lei 8.666/1993.

Nos termos do Manual: Licitagbes e Contratos - Orientacbes e
Jurisprudéncias do TCU, 42 Edicao, Brasilia, 2010, disponivel em: www.tcu.gov.br.

. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Capacitagao técnico-operacional envolve comprovacéo de que a empresa
licitante, como unidade econdémica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de
modo satisfatorio, atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com 0 objeto da licitagao.

Capacidade técnico-operacional sera comprovada mediante:

» apresentacao de atestado de aptidao para desempenho de atividade
compativel com o objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos;
indicacao das instalacbes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacéo do objeto da licitagao;

» Qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que sera
responsavel pela execucao do objeto Capacidade técnico-operacional refere-se a
capacidade operativa da empresa licitante para executar o objeto.

DELIBERACOES DO TCU
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E cabivel a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de
quantitativos minimos e prazos maximos para essa comprovagao, desde que
demonstrada a adequacao e pertinéncia de tal exigéncia em relagdo ao objeto
licitado.

Acoérdao 1417/2008 Plenario (Sumario)

. Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatérios para a qualificacéo
técnico-operacional devem ater-se, Unica e exclusivamente, ao objetivo de
selecionar uma empresa que tenha as condigbes técnicas e operacionais
necessarias para realizar o empreendimento licitado.

Acordao 2299/2007 Plenario (Sumario)

As exigéncias de qualificacdo técnico-operacional limitam-se aos itens de maior
relevancia e em percentuais razoaveis.
Acordao 697/2006 Plenario (Sumario)

A jurisprudéncia desta Corte vem evoluindo no sentido de admitir que a

comprovacao da capacidade técnico-operacional possa ser feita mediante
‘ atestados, desde que a exigéncia guarde proporcdo com a dimensdo e

complexidade da obra e dos servigos a serem executados.

Acoérdao 1917/2003 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Do exposto, com base na jurisprudéncia do TCU, a exigéncia contida no
item 4.252 do Edital, referente a comprovagdo de Capacidade Técnico-
Operacional, guarda guarida no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, conforme
entendimentos supra mencionados.
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Por derradeiro, temos que a Administracdo pode se cercar de todos os
cuidados suficientes para garantir a plena satisfagcdo do interesse publico, agindo
com a cautela necessaria ao estabelecer todos os requisitos técnicos essenciais
para a execugao de um servigo especifico e que deve ser executado somente por
empresas e profissionais gabaritados e especializados no ramo de atividade.

. Cabe alertar ao gestor, por outro lado, que principio da competitividade
veda a previsdo em edital que se revele impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, observando-se as diretrizes tragadas no artigo 3° da
Lei de Licitagbes. Ou seja, o que se deve evitar é que o Edital contemple
exigéncias impertinentes ou irrelevantes a ponto de prejudicar a competicdo, o

que, salvo melhor juizo, ndo se vislumbra na hipétese em exame, do que se
depreende que nao € qualquer situagcdo que enseja a vedagao e cada caso deve
ser avaliado especificamente.

V - DECISAQ

Apos analise pormenorizada das exigéncias editalicias ora impugnadas e,

. nos argumentos da impugnante, buscou-se consolidar os entendimentos sobre a

matéria, tendo como base a legislagédo vigente, bem como os entendimentos
doutrinarios e jurisprudéncias.

Do exposto, considerando as fundamentagdes acima e, com fulcro na Lei
Federal n° 8.666/93, a Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal
de Ibiapina, por UNANIMIDADE, DECIDE:
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1. Receber a Impugnagcdo impetrada pela empresa PAWVI
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA ME, por atender os pré-requisitos
estabelecidos na Lei 8.666/93, para no mérito julga-la
IMPROCEDENTE, mantendo os termos do Edital em sua integralidade.

2. Publique-se e Notifique-se a impugnante da presente decisdo via direta

através do e-mail: pavviservicos@hotmail.com.

IBIAPINA-CE, 17 de Junho de 2021.

wﬁ% gggg DE SOUSA LIMA
AOP

PRESIDENTE DA COMI ERMANENTE DE LICITAGAO

Yontace st

MEMBRO DA COMISSAO

aunlio Gowae Ao amasbc
MARINHO SOUSA DO MONTE
MEMBRO DA COMISSAO

Ciente, em 17 de Junho de 2021,
Ratifico o Julgamento proferido,

BEIR
ORDENADOR DE DESPESAS DA ECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
SERVICOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE
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