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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGOES DA
PREFEITURA DE IBIAPINA-CE

EDITAL n° PE 002.2021 SETAS SRP

OMEGA DITRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, fartamente
qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem, por seu representante legal,
ao final assinado, pelo presente, nos termos do art. 109, |, ‘a’ da Lei n°
8.666/1993, apresentar RECURSO contra decisdo desta Comissdo Permanente
de Licitagbes que entendeu por declarar vencedora a empresa DISTRIBUIDORA
MARTINS DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA EIRELI, tudo nos termos
adiante aduzidos.

A recorrida ndo teve as amostras analisadas, descumprindo assim o item 7.11 do
edital, quanto a solicitagdo de amostra.

E, mais grave ainda, foi que o Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Ibiapina, néo
ter cumprido o edital quanto ao disposto no item 7.7, deixando os licitantes sem
opcéo de apresentar recurso.

Como pode ser suprimida uma clausula editalicias no item 7.7 a 7.7.2 que aduz:

7.7 RECURSOS: Ag final da sessic depos de declarado o(s) hotanteds) vencedor(es) do
centame sera aberna a opcac para nerposican de recursos. pelo praze de 15 (quinze) minutos

nportumdade em que gualquer ctante podgera mandestar imedaia e motvadamente, 8 mencao

j8 Ierpor rBcurso, com registro da sintese das suas razdes em campo propno do Sistema
facultango-the jumar memoriais no prazo de 3 (Irés) dias comaes, ficando os demais holantes
e50e¢ Qo MtiMmados para apresentiar comtrartazfes em pPraro sucessivo tambem de U3 (fres) as
COMAJos (Que COmMeCaTa 3 comer Jo ténming 4o prazo da recorments) sendo-ihes assegurada vista

imediala Jos aulos

7.7.1. A falta de mandestacao mediata € motivada do hoitante em recormar. 40 final da sessao d
Fregao, impontara a preciusdo do direitto de recursc e 3 adudicacdo do objeto da ictagan peio
Pregoeiro ao hcitante vencedor

7.7.2 Os memonais deverdo estar devidamente assinadus por reégrasentante legaimente
habilitado Nao serdo admiticns recursos apresenados fora do (vazo wegal /00 Subsamos por

representante n3o nabditado legalmente ou ndo Centdicade no processt para respondar pela
hkcatante
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Nao ha justificativa para que o pregoeiro de Ibiapina simplesmente exclua esta
fase do processo, ndo ha fundamento para tanto visto que a modalidade Pregéo ja
tem em si impressa a celeridade como caracteristica, de forma que o prazo
minimo necessario para a realizagao e conclusdo de um pregéo ja é fixado em lei
e do conhecimento de todos, previamente a publicagdo do Aviso de Licitagao.

E dentre estes prazos minimos fixados em lei, encontra-se 0s prazos para as
licitantes colocarem a intengdo de recurso, que de forma alguma podem ser
suprimidos unilateralmente pela Administragdo, sob quaisquer alegagbes ou
justificativas, por mais embasadas que sejam”, o processo.

Como podemos destacar, Corréa, nao se pode falar em atraso quanto a um prazo
que a lei j@ concedeu desde sempre ao licitante. “Incumbe a Administragdo ja
prever desde ja essa etapa dentro do prazo regular do certame, pois ndo ha como
suprimir o que em lei ja se encontra determinado.

O instrumento convocatdrio é o edital de licitagdo e € ele que regula as fases da
licitagdo, requisitos e exigéncias necessarias para julgamento de propostas,
regularidade formal do procedimento e recursos administrativos. O edital é
minucioso, em regra todo o procedimento e, por isso, tem-se o ditado de que o
edital € a lei interna da licitagao.

Por fim, ha uma selecdo de uma proposta mais vantajosa para a administrag@o
publica, que, além do prego vantajoso, deve conter uma qualificagdo minima para
que o objeto do contrato seja executado de forma mais aceitavel, ndo causando
transtornos e problemas.

A licitagdo € como um encadeamento de atos, uns dependentes dos outros, uma
série pré-ordenada de atos legalmente disciplinada, que tem que ser obedecida
para nao se tornar viciada.

Diferentemente do citado autor, egon bockmann moreira (2001, p. 2) entende que
a licitagao € um processo, nesses termos, transcreve-se:

O processo de licitagdo representa um vinculo juridico entre pessoas
privadas (especialmente os licitantes) e administragdo. Existe uma
relagao juridica intersubjetiva, desdobrada no fempo, que rege esse
relacionamento especifico. Assim, a validade e eficacia dos atos
praticados no curso da licitagdo ndo advém unica e diretamente da lei
8666: exige-se também a perfeigao dos atos anteriores. Ha uma
sequéncia légica, ordenada e coerente, que se inicia...
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O recurso administrativo no ambito das licitagdes pode ser conceituado como o
meio empregado para a revisdo de uma decisdo, por uma autoridade competente
hierarquicamente superior, atendidos os pressupostos legais de admissibilidade.
O sistema administrativo tem de prever legaimente as hipdteses de interposicdo
de recurso. A Lei 8.666/93 elenca as hipdteses em que €& possivel o licitante
recorrer, quais sejam:

(a) habilitagao ou inabilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagao ou revogacao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua

alteracdo ou cancelamento.

O pregéao eletronico esta disciplinado no Decreto 5.450/05, artigo 26, conforme

segue:
Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intengcdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes de recurso,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contra-razdes em igual prazo, que comegara a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Existe simula do STF e do STJ sobre a revogacdo e anulagdo do ato
administrativo.
Do STF é a sumula de numero 473, que tem por conteudo o seguinte:
A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.
A sumula do STJ é a de nimero 346, cujo teor € 0 que se segue:

“a administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos”.

Portanto resta claro, que é através do Edital que ficam estabelecidas as regras
para o posterior cumprimento do contrato. Faltante um item exigido pelo edital,
inabilita-se o proponente. Assim, deve ser desclassificada a empresa
DISTRIBUIDORA MARTINS DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA EIRELI,
uma vez que o julgamento estd em desacordo com os requisitos exigidos no
edital.
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Neste contexto cabe a administragdo publica, através de seus gestores, analisar
as propostas apresentadas de maneira objetiva, tendo sempre em vista a melhor
administracdo das receitas publicas. O art. 3° da Lei de Licitagbes, bem
estabelece o0s principios sobre os quais o procedimento licitatdério deve se
processar.

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vanlajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Os principios norteadores das Licitagdes foram os instrumentos escolhidos pelo

legislador para assegurar da moralidade nas contratagdes da Administragdo

Publica.

Note-se que os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o
julgamento objetivo, em ultima andlise, sdo a garantia da isonomia entre os
licitantes. Ora, uma vez que os licitantes sejam obrigados a cumprir os requisitos
exatos, especificados no edital, e, que o julgamento fique adstrito a estes mesmos
critérios, restam precisamente estabelecidos os limites da discricionariedade da
administracao, de forma que qualquer irregularidade pode ser levada a apreciagéo
pelo judiciario e anulada no caso de arbitrariedade.

Assim, apés ser provisoriamente classificado em primeiro lugar, o licitante deve
receber a solicitacdo do pregoeiro, para que envie as amostras e cumpra
plenamente o que determina o item 7.11.2 que determina
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7.11.2- Sera sotcitade do hctamts. 8 amostra dos lotes para os juas 107 deciarado vencesor
substituige por
convocacao formal realizada via 8-mail e/ou cha! de mensagem unlo 38 piatatorma eletrdnca
utiizada para realizacdo do certame Sendo desciassficado o liclante gque ndo apresantar

Tadianta 20 expeddo pela Seoretana requisitante podends estae s

arnostra ou tver sua amostra rejeitada devendo apresentar luntamente Com as amosiras
Apresentar jurlo com as amostras g ficha 1écnica comendp no  minime -’1\

otngattnas axigedas na ROU/ANVISA 7 258 de 20 de sstembro 1.—» 2002 na RDC
de 02 de juithc de 2015 2 na Lat n® 10 674 de 16 de maio de 2003, com demtificacio ante
o prociuto e ;n:,v.v de va ‘c.nc todas em 'm,m ou copia autenticada em canono !’7"11‘3}\:‘ -]
assnada por ntncionista dev rite registrado no Conseiho Profissional Competente com fuma
reconheckia em cartdno

nda as IMOSIrss Laugos Microbwlogicos Fisao-Qutrm
Hromatologicos), realizades por Laboralang devidamente Quatficade ,
fa amostra apresentada somente para os produtos requernidos em sobcito m- expadida pela
Autoridade Competente

1eNtacan ds- comprovacgan do SIF do fabricante de aoordo com o estabelecido no Ministéno

WA ltirg & PaguBng e Abaste watn (MAP A SIFDIPOARISE oy whdOrMme O GBS

7.11.3- As amostras sero avaliadas por senalor responsdvel que devera spresentar resullado da

naise Qos produles no prazo de 03 (trés) dias utels Reprovada as amostras, a iz
JesCiasshicada oCasian &m que 03) Pregoentia) nac evara em coma o preco eventusimente
Propasto pelo holante aquele e

7.11.4- Serdo analisados. alem da quabdade e da conformidade oo edvial 8 sspecficiiade de

LAda tam

Vé-se a clareza do edital quando diz no item 7.11.2 que sera solicitado
amostras. Portanto como prever o edital o procedimento de avaliagédo de
amostras, constar como obrigatéria, respeitando-se, a isonomia entre os
interessados conforme prevé a Lei n° 8.666/1993, art. 44, § 1°

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragao os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

art. 45, § 1° |

rt. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagcdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatoério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferigcdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.
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§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I-A de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo determinar que seré vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificagées do edital ou convite e
ofertar o menor prego;

e art. 3° caput;

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Ademais a lei e clara, e deve ser interpretada com vistas a melhor atender a
finalidade para a qual foi criada, sempre levando em conta que ela é um
componente do ordenamento juridico e por isso deve ser respeitada, e nao apds
todo instrumento convocatério editado, criando-se assim a lei entre as partes,
simplesmente ser modificado por ato discricionario do pregoeiro, neste caso, nao
pode este decidir sobre a conveniéncia ou a oportunidade da pratica de ato
administrativo que esta vinculado, e disciplinado em lei.

Desta feita no edital resta claro que as amostras serdo solicitadas, e onde
deverao ser entregues conforme item 7.12.1

7.12.1- As amostras oeverao ser entreques 0G0 apos recetiimento da sobatacac expedida pela
(Guarenia e oio] horas, para os kcdante(s) adiuskcados

para os seyus respectivos LOTES ganhos. no

ecrelana requssitante, no prazo de 4
endereco ja definide em refenda sobcitagic

7.12.2- Nao havera prammogacio 4o prazo para apresentacac de amaostras

Restando assim a clareza que a avaliagdo das amaostras € uma das regras
instituidas pelo instrumento convocatorio que obriga o gestor a forma coesa de
assegurar a eficacia da contratagdo. Este procedimento propicia a administragao
qgue o produto a ser adquirido, tem unidade idéntica, aquelas que serao entregues
apos a celebragao do contrato. Obrigando o gestor através nao s6 a solicitar as
amostras, mas também que a sua equipe técnica proceda uma avaliagdo nos itens
licitados, inclusive a gama de documentos que comprovem a qualidade dos testes,
exigéncias previamente definidas no edital no item 7.11.2.

Essa avaliagdo se faz quao grande importancia nas regras editalicias, que
ndo s6 exigem as amostras, mas uma gama de documentos, como laudos
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microbiolégicos e fisico quimicos, realizados por laboratorio devidamente
qualificado, de acordo com a amostra apresentada, ou seja, ndo € qualquer laudo,
ele deseja comparar o produto ofertado com o laudo produzido por laboratorio
qualificado, ou seja, nao é qualquer laboratdrio.

Percebe-se claramente a intengdo do gestor ao introduzir tal exigéncia ao
instrumento convocatdrio, ele deseja que seja adquirir ndo sé o0 menor prego, mas
gue a proposta seja vantajosa e os produtos de qualidade, comprovando
juntamente com a aderéncia do produto ofertado aos requisitos de qualidade e
desempenho estabelecidos no instrumento convocatoério. Portanto é uma regra
editalicias e deve ser respeitada para que seja justa a avaliacdo técnica dos
produtos ofertados, ndo simplesmente esquecido, se ndo para que se faz
necessario o edital e suas clausulas?

Ante a todo o exposto, conclui-se que deve o gestor primar sempre pelo
interesse publico, observando o Principio da obrigatoriedade de vinculagéo ao
edital em face da escolha da proposta mais vantajosa para a administragdao, uma
vez que esta é a finalidade ultima da Administragao Publica, restando claro que a
vantagem nao se resume somente em menor pre¢o, mas 0s critérios exigidos
devem ser levado em conta, para que seja justa e coerente com todos os licitantes
que no ato da formulagao da sua proposta respeitaram todas as regras editalicias.

No mesmo sentido, pontua Segundo Celso Antdénio Bandeira de Mello,

O conteudo politico-ideologico absorvido pelo principio da isonomia
e juridicidade pelas constituicbes em geral € que a Lei nao deve ser fonte
de privilégios ou perseguigdes, mas instrumento regulador da vida social
que necessita tratar equitativamente a todos

E claro que o pregoeiro desigualou e descriminou os demais participantes,
quando por ato discricionario, modificou as exigéncias das clausulas edilicias.
Assim, o licitante vencedor teve privilégios que os demais nao obtiveram, quando
este foi desobrigado da apresentagcdo das suas amostras, ja que estas nao
atendem as especificagdes do termo de referéncia do edital.

E tdo claro o desatendimento as regras, que em uma breve analise de
marcas, ja que foi esse critério usado pelo pregoeiro, vé-se que as mesmas nao
correspondem as especificagdes solicitadas no edital, ou seja, na mensagem do
pregoeiro via sistema dia 20.05.2021 as 11:43, diz que o responsavel técnico
analisou as marcas dos produtos ofertados, concluindo que as mesmas atendem
as especificagdes do termo de referéncia, dispensando a exigéncia das amostras.
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Como se dispensa uma clausula do edital, desrespeitando o principio da
vinculagdo ao termo convocatério, que se faz lei entre as partes, e a seguranga
juridica? Desse modo, a interpretagdo acaba levando a um demasiado privilégio
que da forma ao esquecimento do real sentido dos principios e valores objetivados
pelo termo convocatério.

Ademais em breve pesquisa as marcas supostamente analisadas, percebe-
se que nao correspondem ao solicitado, como diz a mensagem do senhor
pregoeiro, para isso vejamos:

Assim exige o edital:

BISCOITO SALGADDO THPO CREAM CRACKER VALOR CALORESD MININO
DE {1 KCAL FOR 100 G COMPOSICAD BASICA FARINHA DE TRIGO
>ORDURA VEGETAL HIDROGENADA AGUA SAL £E DEMAIS SUBSTANCIAS
PERMITIDAS ACONDICIONADA EM PACOTES DF POLIPROPILENC s

TOXICOS HERMETICAMENTE VEDADOS EM EMBALAGEM TRIPLA

400 G A EMBALAGEM DF ONTER EXTERNAMENTE OS
DADOS DE IDENTIFICACAC E PROCEDENCIA INFORMACAD

NUTRICIONAL NUMERO DO LOTE DATA DE VALIDADE QUANTIDADE DO
PRODUTO O PRODUTO DEVERA APRESENTAR VALIDADE MINIMA DE 06
MESES A PARTIR DA DATA DE ENTREGA NA UNIDADE REQUISITANTE

O biscoito cotado pela licitante ora declarada erroneamente como
vencedora, e da marca Predileto e ndo atende as especificagées do edital no
requisito minimo de 450 KCAL por 100 Grs.

Para isso basta analise, que o ilmo. Sr. Pregoeiro, solicite a Nutricionista
Municipal para averiguagdo da sua tabela nutricionai.

Outro item que nao atende as especificagdes do termo de referéncia:

S Al FREF INALO QDA SOMNS TIT LT
DE CRISTAIS [DFE GRANUIL &C A
LINIFORME E ISENTO DE iIMPUREZAS E

LRI A E AP I ONALTTHD Ernt SO
O POLIETILENO, INTEGRO, ATODX SO
RESISTENTE VEDADCOC
HMERME TICAMENTE E LUINAGPO CONTENDO
11 WS DOE PE SO LIQUIININDO A EnATAL ACE P
DEVERA CONTER EXTERMAMENTE OS
DADOS DE iDEMNT 1Al AT E
FPEROCEDENC A, NUMEFRO DO 1LOTE
DATA DE FABRICACACO DATAaA DE
WAL HIDAIDE QLULIANTIDADE DO PRODUTO
WAL IIDALE MNMININLA DE OfF ME SE S A
FPAFRTIR DA DATA DE ENTHEGA NA
LINIDADE REQLIISITANTE
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O sal cotado pela licitante ora declarada erroneamente como vencedora, e
da marca nota dez e ndo atende as especificagées do edital no requisito
minimo de refinado e iodado, este sal e apenas moido.

Para isso basta analise na embalagem do produto, mas como ndo ha
produto, pois, o pregoeiro desobrigou o licitante de apresentar as amostras,
desrespeitando o edital, basta breve analise na internet para ver que o fabricante
nao produz sal refinado.

Portanto e perceptivel que até a breve analise das marcas, ndo foram
analisadas corretamente, ou o profissional que o fez ndo tem competéncia para
tanto. Ndo sabemos o que se passou para que assim a administragéo agir, o que
se percebe s&o falhas e vicios que permeiam este procedimento de licitagéo e que
ferem as regras, a lei e os principios, e se ainda tudo o relato ndo for suficiente
para que a administragdo na pessoa do pregoeiro reveja e refagca seus atos, que
cancele a licitagéo refazendo novamente o processo com as regras e estabelegcam
igualdade entre todos.

O que n&o se pode admitir sdo que clausulas editalicias e principios sejam
usurpados dos demais licitantes, sem qualquer critério antes estabelecido, nesse
caso, o pregoeiro erigiu algo em elemento diferencial, vale dizer: apanhou (...)
algum ou alguns pontos de diferenga a que atribuiu relevancia para fins de
discriminar os licitantes e trazer situagbes, inculcando aos demais licitantes efeitos
juridicos correlatos e, de conseguinte, desuniformes entre os demais.

Diante de todo exposto, conclui-se que a proposta mais vantajosa, no caso
das licitagbes na modalidade Pregdo, é aquela que, atendidos os requisitos
técnico-qualitativos da contratagdo, possua o menor preco. Para se atingir esse
objetivo, devem-se adotar mecanismos para se alcangar o menor preco e, ao
mesmo tempo, garantir que o objeto da contratagdo contemple todos os requisitos
necessarios ao atendimento da necessidade que motivou a contratagdo, o que
n&o ocorreu neste processo.

De sorte que, com fundamento nas razées precedentemente aduzidas,
requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a
decisdo em apreco, na parte atacada neste, declarando-se a empresa
DISTRIBUIDORA MARTINS DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA EIRELI,
inabilitada para prosseguir no pleito.
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No presente caso ndo houve a estrita observancia das normas previstas no edital.
Nesse aspecto, ndo pode ser declarada a DISTRIBUIDORA MARTINS DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA EIRELI vencedora.

1. Pede-se que seja reconsiderada a decisdo do pregoeiro que torna
adjudicado e homologado o processo a empresa DISTRIBUIDORA
MARTINS DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA EIRELI, e tornando-a
inabilitada no processo;

. Que seja solicitado as amostras da licitante vencedora;

. Que seja feito analise coesa conforme termo de referéncia;

. Que sejam respeitadas as clausulas editalicias;

. Que sejam respeitados os prazos recursais.

(O3 VI

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese nao esperada de isso nado
ocorrer, fagca este subir, devidamente informados, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o
disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes termos
Pedem deferimento.

Fortaleza, 24 de maio de 2021.

OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI
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