l!!!! Instituto Brasileiro de Administracdo para o Desenvolvimento

Brasilia, 24 de Maio de 2021.

Ao Senhor

MARCOS DOUGLAS DE SOUSA LIMA
DD. Pregoeiro da Camissao de Licitagado
Prefeitura Municipal de Ibiapina, Ceara.

Ref. Licitagdo PE 003/2021SESA/2021.

CONTRARRAZOES A0 RECURSO ADMINISTRATIVO

0 INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO (IBRAD),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o NUmero 03.666.859/0001-22,
com sede em Brasilia, DF, na figura do seu representante legal, LEANDRO VIANA DO
AMARAL, vem apresentar suas contrarrazdes e esclarecimentos cabiveis ao
RECURSO ADMINISTRATIVO impetrado contra a sua habilitacdo no Certame Licitatério
em tela, pela empresa A. IGOR FURTADO LIMA EPP.

1. DATEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

Como estabelece o Edital do Pregdo Eletrénico que ensejou a presente discussdo em
seu item 11.2.3, “uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entio, o
prazo de trés dias para apresentar suas razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os
demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem as
contrarrazées tambem pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, gue comegarao a
contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses”
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Tendo o prazo da recorrente se encerrado no dia 21 de maio, uma sexta feira, o IBRAD
apresenta suas contrarrazoes de forma TEMPESTIVA, com fito de subsidiar a decisio
do Pregoeiro nas questdes levantadas e EVIDENCIAR DE FORMA CABAL A
REGULARIDADE DE SUA DECISAO PELA HABILITAGAO DO INSTITUTO.

2. DO RESPEITO A PRIMAZIA DAS DIRETRIZES EDITALICIAS.

Antes mesmo de se avangar na refutagao, ponto a ponto, dos questionamentos
levantados pela recorrente, o que se fard mais adiante, é mister, em carater
preambular, alertar para o imperativo de se reconhecer a PRIMAZIA DAS
DIRETRIZES PREVISTAS NO EDITAL como elemento orientador das decisoes
tomadas pelo Pregoeiro, haja vista sua conformidade com a legislagao em vigor.

Como fica claro na Lei 8.666 como também na recente atualizagao dos
regramentos que disciplinam as aquisicdes pela Administracdo Publica, é no Edital
que devem estar fundamentadas as decisdes e escolhas do responsavel pelo
processo licitatério, haja vista o disposto na referida legislagdo que no seu artigo 3°
estabelece que:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promog3do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos. (Grifo Nosso)

A tal dispositivo se soma o artigo 41 da mesma Lei 8666, que estabelece que a
*Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada®.

Tal referéncia é de fundamental importancia uma vez que parte importante das
razoes apresentadas pela recorrente para pedir a ndo habilitacdo do IBRAD est3
fundamentada em discussées de natureza mais conceitual e hermenéutica,
entretanto, ndo apontam objetivamente o descumprimento, por parte do Instituto ou
do Pregoeiro, de dispositivo ou regramento fixado no Edital que orientou o
Certame.
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Importante frisar que o Instituto até reconhece a importancia de algumas das
questdes levantadas pela recorrente, entretanto, é seu entendimento que
questionamentos de tal natureza deveriam ter sido postos em etapa anterior,
quando do {angamento do Edital, momento oportuno para a solicitagdo de
esclarecimentos ou mesmo da impugnacdo de exigéncias do Edital, que na vis3o de
parte interessada poderiam caracterizar algum tipo de viés, quebra da isonomia do
concurso publico ou infragio a quaisquer dos principios da boa Administragao
Publica.

Ndo por outro motivo o capitulo 21 do Edital trata especificamente das
possibilidades de IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO,
garantinde que (item 21.1) até trés dias dteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderia impugnar o Edital.

Parece evidente que as partes interessadas ao ndo apresentarem tempestivamente
qualquer pedido de impugnacao ao Edital e participarem livremente do certamente
licitatdrio, ainda que tacitamente, ADMITEM SUA CONCORDANCIA COM AS REGRAS
NELE FIXADAS, delimitando, em certo sentido, o escopo dos questionamentos
eventualmente apresentados em sede de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Assim, com o objetivo de evidenciar a regularidade dos atos praticados pelo
Pregoeiro no processo licitatério e, com isto, deixar EVIDENTE A REGULARIDADE
DA HABILITAGAO DO IBRAD, as contrarrazées ora apresentadas privilegiarao
sempre as DIRETRIZES DO EDITAL.

3. DAS CONTRARRAZOES AOS QUESTIONAMENTOS APRESENTADOS

A recorrente ao questionar a decisio do Pregoeiro em habilitar o Instituto organizou
suas razdes em 4 (quatro) argumentos, aos quais denomina “fatos”, de sorte que a
apresentacao das presentes contrarrazdes seguirdo igual estrutura tematica,
refutando-os um a um, deixando claro que, via de regra, o que a parte recorrente
considera fatos, ndo sdo mais que argumentos de precaria fundamentagdo para
sustentar sua demanda.

3.1 Argumento I O Instituto Brasileiro de Administragdo para o Desenvolvimento
ndo Poderia se quer (sic) Participar desta Concorréncia, conforme item 3 do
Credenciamento (3.1).
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O primeiro argumento apresentado pela recorrente para sustentar sua arguigao
quanto a correta atitude do Pregoeiro ao habilitar o Instituto estd fundamentada no
entendimento equivocado de que por conta de sua natureza juridica (CNAE 3999 -
Associacdo Privada Entidade sem Fins Lucratives) o IBRAD ndo atenderia o disposto
no capitulo 3 do Edital, especificamente no seu item 3.1, - -
Ao se analisar o Edital se observa que o referido dispositivo estabelece /n verbis que
“poderdao participar desta Licitagdo todas e quaisquer empresas ou sociedades,
regularmente estabelecidas no Pais, que sejam especializadas e credenciadas no
objeto desta licitagdo e que satisfacam todas as exigéncias, especificagdes e normas
contidas neste Edital”.

Alega entdo a recorrente que o IBRAD, por ser uma organizagao da sociedade civil de
interesse publico (0SCIP) ndo se enquadraria nesta classificagdo por terem sido
criadas com a finalidade de “desenvolverem atividades de desenvolvimento social em
colaboragde com o Poder Publico mediante Termos de Parceria® e que,
consequentemente, ainda utilizando as palavras do proprio recorrente, *as relagoes
entre o Poder Publico e as 0SCIPs n3o se amoldam a um contrato comercial”, o que,
ainda na visdo da recorrente apontaria para a “ndo possibilidade de participagio de
entidades do terceiro setor em contratos comerciais”.

Em contraposigdo aos argumentos apresentados pela recorrente apresenta-se, desde
logo, o proprio dispositive do Edital sobre o qual se apresentou o recurso, o item 3.1 do
capitulo 3. Pois, caso a Administragdo Municipal tivesse entendido que pela natureza
do servigo prestado neste processo deste concurso publico sé pudessem participar
eémpresas comerciais, o item ndo falaria explicitamente em TODAS E QUAISQUER
EMPRESAS E ORGANIZAGCOES, mas restringiria o certame apenas as empresas, como
soe acontecer nas aquisigcdes de bens ou na contratacdo de obras publicas, por
exemplo.

Ao possibilitar a participagdo de TODAS E QUAISQUER ORGANIZAGOES que cumpram
com as exigéncias do Edital, a Administragdo Publica Municipal deixou claro seu
entendimento de que qualquer organizacao, inclusive as associagoes, fundagdes e
outras entidades sem fins de lucro poderiam apresentar propostas e participar do
certame.

Logo ndo poderia o Pregoeiro inabilitar o Instituto pelo fato de ser ele uma
organizagdo sem fins de lucro e n3o uma empresa mercantil, ja que em fazendo
estaria contrariando o préprio dispositivo citado pela recorrente e ferindo o
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regramento previsto no Edital, descumprindo igualmente o principio fixado no artigo 41
da Lei 866é.

A recorrente apela ainda ao argumento de que ao possibilitar a participacdo das
organizagoes sem fins deducro, a Prefeitura estaria quebrando com o principio da
isonomia, posto que tais organizagbes, em regra, tém tratamento tributario
diferenciado em relagdo as empresas comerciais.

Este argumento, ainda que merecedor de atengdo é, na melhor das hipoteses,
apresentado de forma intempestiva pela recorrente. Ora, claramente esta discussio
nao esta circunscrita ao cumprimento oy nao, por parte do IBRAD, das exigéncias do
Edital, mas diz respeito a uma questdo mais ampla de isonomia nas condigdes de
participagdo de todos que se habilitaram ou que pretendiam se habilitar para
participar no certame. Consequentemente, este guestionamento deveria ter sido
levantado dentro do prazo previsto no Edital para impugnagdes e esclarecimento, que
era de até 3 dias antes da realizacdo do certame. O que ndo ocorreu.

Assim, ao participar do Certame a recorrente aderiu aos termos e condigoes previstas
no Edital, reconhecendo-o como legitimo regramento para a competicdo. Assim, ndo
ha como reclamar ex-post facto do entendimento da Prefeitura de que tanto empresas
como organizagdes sem fins de lucro seriam aceitas como participantes no certame.

Alega ainda a recorrente, como ja antecipado, que por ser qualificado como OSCIP, o
IBRAD ndo poderia firmar contrato comercial com a Administragdo Piblica, uma vez
que em fungdo de tal qualificacdo, ele seria elegivel apenas por firmar termos de
parceria com quaisquer entes publicos.

Tal alegagdo ndo apenas carece de qualquer fundamento legal como desrespeita a
mais fundamental légica do Direito Administrativo, se nao, vejamos:

a. Arecorrente deliberadamente IGNORA o fato de que a qualificagdo como OSCIP,
conforme a Lei 9790, de 1999, é, por Gbvio uma QUALIFICAGAO. Neste sentido,
pode-se afirmar que ndo SE E 0SCIP, SE ESTA 0SCIP, enquanto o Ministério da
Justica assim o reconhecer.

b. Consequentemente, embora o IBRAD tenha recebido esta qualificacdo desde
sua fundacdo, ha anos o Instituto atua como qualquer outra ASSOCIACAO DE
DIREITO PRIVADO SEM FINS DE LUCRO, podendo, como a legislagdo estabelece,
firmar acordos com a Administracdo Publica por meio de diversos
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inst. umentos, tais como contratos, convénios, termos de parceria e outros
insi umentos de colaboragao previstos na Legislagao;

c. lgrora, a recorrente, que ao participar dos certames licitatorios e quaisquer
ouiras contratagdes o Instituto ndo atua na condicao de OSCIP, entre outras
coisas por ndo remunerar sua diretoria, circunscrevendo-se, do ponto de vista
de sua gestdo as condigdes de operagdo que se aplicam a todas as demais
organizagoes da sociedade civil sem fins de lucro;

d. Importante destacar que, para os processos licitatorios regulados pela Lei 8666,
no qual o presente pregdo se enquadra, o paragrafo Gnico do artigo 2°
considera, “contrato todo e qualquer ajuste entre drgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para
a formacdo de vinculo e a estipulagao de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominagdo utilizada”, ou seja, nao faz distingdo entre contrato, termo de parceria,
convénio ou qualquer outra forma de contratagao.

e. 0 argumento também parece ignorar que nestes mais de 20 anos de existéncia
do IBRAD, o Instituto j& firmou contratos para realizar atividades similares 3s
que estao previstas no edital, estando, inclusive, executando junto a outra
prefeitura contrato de igual matiz, com o devido conhecimento e atesto do 6rgio
financiador, no caso, a Fundacio Nacional de Sadde (FUNASA);

f. O argumento também ndo resiste ao confronto da natureza das atividades
previstas no Edital e os Estatutos e objetivos institucionais do IBRAD que desde
sua criagdo, o Instituto desenvolve agdes em parceria com entes publicos ou
privados voltados para a promogado do desenvolvimento sustentavel, tendo
como foco o aprimoramento da gestao das politicas plbicas, nos mais diversos
niveis,

Neste sentido, recorre-se ao préprio argumento apresentado pela recorrente, que se
apoia no entendimento do eminente jurista Celso Antdnio Bandeira de Melo quando
este afirma que as entidades do terceiro setor, entre as quais o IBRAD estaria
arrolada, deve ter a finalidade de “desenvolver atividades valiosas para a coletividade”,
0 que certamente é o caso de um projeto de promog3o da educagdo em saude com
foco em saude ambiental.

A recorrente parece desconhecer as alteragdes decorrentes da aprovagao do novo

marco das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), lei 13.019/14, que reconhece,
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entre outras coisas, a possibilidade de tais organizagoes de firmarem contratos de
gestdo e outros tipos de contratos, além dos termos de cooperagao, termos de
parceria e outros instrumentos de ajustes contratuais previstos na legislagdo
brasileira (Artigo 5°). ‘
-

A recorrente também parece ignorar a propria natureza dos servigos que estdo sendo
contratados. Tamanho é o desentendimento com relagdo a este tépico, que em certa
altura de seu recurso administrativo, a recorrente se apoia em manifestagdo do
Tribunal de Contas da Unido para reforgar a sua posigdo, uma vez que a 2* Camara
daguela Corte teria se manifestado, por meio do Acordido 5555/2009, da seguinte
maneira (transcrevo o texto apresentado no recurso):

"Nao habilite em seus certamente licitatdrios para a contratagao
de servicos de terceirizagio ou assemelhados, como Pregdo
Eletronico 090/2009, entidades civis sem fins lucrativos, pois nao
ha nexo entre o objeto social dessas entidades e os servigos a
serem prestados, considerando que a terceirizacdo de mao de
obra ndo se coaduna a natureza juridica de tais entes, por se
caracterizar como ato de comércio com finalidade econémica’.

Como fica evidente no Acérdao referido pelo recorrente, a recomendacgdo da Corte de
Contas se orienta para a contratagdo de SERVICOS DE TERCEIRIZAGAO DE MAO DE
OBRA pela sua finalidade claramente econdmica. Ora, tentar caracterizar os Servigos
de educagdo ambiental e de educacdo em satide objeto da contratagdo do Edital como
terceirizagdo de mdo de obra é, para dizer o minimo, profundo desconhecimento em
relagdo ao objeto de servigo contratado.

Reforca a aparente ignordncia da recorrente quanto & natureza dos servigos
prestados o argumento final de que uma associagdo sem fins lucrativos nao “pode
dedicar-se a atividade especulativa®, condicdo mais que distante da contratagao
prevista no edital ora em discussao.

Considerando os argumentos levantados pela recorrente e a forma cabal como cada
um deles é refutado pelas contrarrazées ora apresentadas, fica EVIDENCIADO QUE 0
PREGOEIRO AGIU DENTRO DOS LIMITES DA LEGALIDADE E DAS DIRETRIZES
EDITALICIAS AQ HABILITAR O INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO A PARTICIPAR DO CERTAME.
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3.2 Argumento 2 0 Instituto Brasileiro de Administragcdo para o Desenvolvimento é
Impedido de Celebrar Contratos e Convénios (Inidonea e Impedida).

0 segundo “fato” arrotado pela recorrente para questionar a decis3o do Pregoeiro de
considerar o IBRAD habilitado para a participagdo no certamente licitatério em
questdo reside na afirmacdo de que, supostamente, a instituigao estaria em condigdo
de impedimento de contratar com o Poder Piblico por ser considerada inidonea.

Para suportar sua afirmagdo, a recorrente arrola, em seu recurso, uma tabela
elaborada com base em consulta feita 3 base de dados do CEPIM na qual constam trés
referéncias a ndo conformidades na prestacdo de contas por parte do IBRAD, em
decorréncia de acordos e convénios firmados com orgdos da Administracdo Publica
Federal.

Quando se recorre ao Edital, observa-se que no capitulo 9, que trata precisamente da
Habilitagcdo das organizagées que pretendem concorrer no Pregdo, ha a previsdo de
inabilitacdo de concorrentes cuja consulta consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal
de Contas da Unido aponte a existéncia de ocorréncias impeditivas sobre o CNPJ da
organizacao licitante, como sobre o CPF do seu socio majoritario, que no caso do
IBRAD, seria o do atual presidente.

Mais uma vez, o Pregoeiro cumpriy com o disposto no Edital consultando o referido
sitio na internet e ao ndo constatar quaisquer ocorréncias de natureza impeditiva a
contratagao do IBRAD, no caso do cumprimento das demais exigéncias e requisitos
editalicios, optou por reconhecer e habilitar a Instituicdo no Pregio em tela.

Com relacdo aos convénios arrolados pela recorrente, pelo menos dois aspectos
precisam ser levantados em defesa do IBRAD e como fundamento para fato de que
n3o ha gquaisquer impedimentos, ocorréncias ou restricdes a sua contratagio por
orgdos da Administragdo Publica, tanto assim, como ja mencionado, que o Instituto
executa atividades em contrato de igual matiz com recursos da FUNASA desde 2019,
Sdo eles:

1. 0 fato de que enquanto no caso do primeiro convénio arrolado, nde ha motivo
especificado para a inclusdo do Instituto na lista apresentada, nos outros dois,
0s motivos estdo associados 3 ndo apresentagao de documentos, falha de
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natureza meramente burocratica e que, provavelmente, foram sanadas naquele
entdo, uma vez que todos os 3 convénios s3o anteriores a 2010%

2. 0 segundo aspecto é que, a recorrente parece igngrar que ndo -existe no
arcabougo legal brasileiro qualquer pena ou sangao de natureza perpétua e,
fundamental destacar, as declaracdes de inidoneidade sobre empresas ou
organizagoes sem fins de lucro tem prazo de no maximo 5 (cinco) anos, como
bem fixa a Lei Organica do Tribunal de Contas da Uni3o.

Ou seja, ndo apenas a natureza da eventual irregularidade cometida pelo IBRAD é de
matiz técnico e administrativo, nio apontando para qualquer dano ao Erario, como
parece querer sugerir a recorrente, como, ainda que assim fosse, o longo decurso de
prazo entre os eventos e a atual discussdo implicariam ou no jd cumprimento de
qualquer sancdo de natureza administrativa, ou ainda, na prescrigao de gualquer
pretensao punitiva por parte do Estado.

Agui, apenas para melhor fundamentar a adequada decisdo do Pregoeiro em
considerar habilitado o IBRAD, pode-se recorrer 3 Lei 9.873/99 ou a Instrugdo
Normativa 71/2012 que atualmente balizam as decisées das Cortes de Contas quanto
a0 prazo para a prescrigao da pretensao punitiva do Estado sobre eventuais falhas na
prestacao de contas de entidades publicas e privadas.

Enquanto a primeira fixa no seu artigo 1° que *prescreve em cinco anos a agdo punitiva
da Administragdo Piblica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragio a legislagdo em vigor, contados da data da prética do ato
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em gue tiver cessado”; a IN
do TCU, no inciso 2° do artigo 4° estabelece que esta ocorreria quando “f - houver
lranscorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a
primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente”,

Ou seja, ainda que a administracdo do IBRAD, em tempos pretéritos, tivesse cometido
alguma falha que levasse 3 sua condenagao administrativa e a sancio por declaracdo
de inidoneidade, ESTA JA TERIA SIDO CUMPRIDA, CASO TIVESSE OCORRIDO, OU JA
ESTARIA PRESCRITA, CASO 0 PROCESSO AINDA NAO ESTIVESSE CONCLUSO.

De uma maneira ou de outra, a PRESENTE ARGUMENTAGAO DEIXA EVIDENCIADA A
CORREIGCAQ DO PREGOEIRO EM, CONSULTANDO AS BASES PREVISTAS NO EDITAL E

' Um deles se encefrou em 2005, 0 outro em 2006 e o mais recente se encerrou em 2008,
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NAO ENCONTRANDO QUAISQUER OCORRENCIAS QUE IMPEDISSEM A EVENTUAL
CONTRATAGAO DO IBRAD, O CONSIDERASSE HABILITADO PARA PARTICIPACAO NO
PRESENTE CERTAME.

3.3 Argumento 3: A Participagio de Autor, Dirigente, Responsdveis Técnicos e
Proibida em Licitagées e Contratos.

O terceiro argumento arrolado pela reclamante para guestionar a decisdo do
pregoeiro de considerar o IBRAD habilitado para participar do presente certame,
estaria no fato de que tendo o Presidente do Instituto sido chefe de gabinete da
Presidéncia da FUNASA, a entidade estaria impedida de participar de todo e qualquer
processo de licitagdo que envolvesse recursos daquele orgdo federal, incluindo o
Pregao realizado pela Prefeitura de [biapina.

Alega, com base em decisdo judicial de 2016, que envolve a mesma Fundagdo, que na
forma do artigo 9° da Lei de Licitacdes “nio podera participar direta ou indiretamente,
da licitagdo ou da execugdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios, servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagdo”.

Mais adiante a reclamante recorre a Acérdio do TCU para reafirmar o impedimento
uma vez que "no sentido de dar maior alcance 3 norma e consequentemente, a
moralidade e a impessoalidade, de forma a que as proibigcdes apontadas naquele
dispositivo sejam tidas como exemplificativas, alcangando inclusive aqueles licitantes
que tenham quaisquer vinculos com membros da comiss3o de licitagdo”.

Insinua a reclamante que, o fato de o senhor Leandro Amaral ter trabalhado na
FUNASA poderia ensejar alguma influéncia de sua parte sobre o processo de
contratagdo em curso pela Prefeitura de Ibiapina, de modo a quebrar principios
basilares da Administragio Publica, como s3o os da moralidade e da impessoalidade.

Em defesa da lisura do certame licitatorio e, principalmente, da atitude sempre ética
do Instituto e de seu Presidente, é preciso chamar atengdo para os seguintes pontos
que a reclamante, no afa de transformar em fatos suas ilagdes, parece ter esquecido
de trazer a baila para melhor juizo sobre o recurso:

a. De fato, o Senhor Leandro Viana do Amaral, atual presidente do IBRAD, exerceu
o cargo de chefe de gabinete da FUNASA entre os anos de 2005 e 2007, de sorte
que ha quase 15 anos ele ndo mantém qualquer relagdo da natureza formal ou
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assumiu qualquer posi¢do de lideranca ou de tomada de decisio naquela
Fundagao.

b. Nos quase quinze anos que separam o periodo em que o Senhor Amaral
trabalhou na FUNASA e o langamento do Edital pela Prefeitura de Ibiapina,
aconteceram, pelo menos, 3 mudancas de Presidente da Republica, 10
diferentes Ministros da Saude e, ao menos, igual nimero de Presidentes da
FUNASA. Sugerir que um ex-chefe de gabinete ainda conseguiria influenciar os
processos de decisdo a ponto de ferir os principios da moralidade e da
impessoalidade depois de tantas mudangas €, no minimo, risivel.

c. Ainda que assim fosse, ndo faria sentido, depois de tanto tempo, o cidaddo
Leandro Amaral e o IBRAD estarem impedidos de participar do certame por se
enquadrarem no disposto no artigo 9° da Lei 8666, uma vez que, mesmo
conselheiros de Agéncias Reguladoras?, Diretores do Banco Central® e outros
cargos da Administragdo Publica que, por sua natureza, sao detentores de
informacoes privilegiadas, tenham periodo de “defeso” em gue nao podem atuar
no setor economico que regulavam, ndo ha nenhum caso que este afastamento
se prolongue por tanto tempo, girando o praze de afastamento obrigatério do
setor entre 6 (seis) e 12 (doze) meses,

E igualmente importante frisar que, tanto no dispositivo legal, quando no Acordio da
Corte de Contas apresentado pela recorrente, que o tempo verbal que define a
vedacao a participacdo esta no PRESENTE DO INDICATIVO, levando ao entendimento
que a vedagao se aplica caso a pessoa participante da licitagdo, qualquer que seja a
sua condicdao como concorrente, esteja DE FORMA CONCOMITANTE, ocupando cargo
ou posigdo que possa influenciar o certame licitatério. 0 que certamente ndo é o caso!

Ademais, quando se retorna ao Edital e 3s suas diretrizes, algo que a recorrente, de
modo contumaz insiste em evitar, observa-se que a Unica restricdo ali fixada que
tenha relagdo com o argumento (evantado, pode ser encontrada no item 4.17 que
estabelece que “¢ vedado ao servidor dos drgéos e/ou entidades da Administragdo
Publica Municipal de Ibiapina, Autarquias, Empresas Piblicas ou Fundagées,

* A Lei 13.848/2019 que atualizou o regramento sobre a gestdo e funcionamento das Agéncias
Reguladoras estabelece no seu artigo 8° que “Os membros do Conselho Diretor ou da Diretoria
Colegiada ficam impedidos de exercer atividade ou de prestar qualquer servigo no setor regulado pela
respectiva agéncia, por periodo de 6 (seis) meses, contados da exoneragao ou do término de seu
mandato, assegurada a remuneracao compensatoria”®,

"0 projeto de lei que hoje tramita na Camara dos Deputados e que trata da autonomia do Banco Central,
Pprevé a ampliagdo do prazo de quarentena de seus diretores de & (seis) para 12 (doze) meses.
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instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Municipal de Ibiapina, participar como
licitante, direta ou indiretamente por si por interposta pessoa, dos procedimentos
desta licitagdo”

Ora, ao contrario do que acontece com a recorrente, o IBRAD e seus dirigentes nio
tém qualquer pessoa, parente ou associado que participe da Administracdo Municipal
de Ibiapina, independentemente de cargo ou funcao, fazendo com que a instituicio nao
possa ser enquadrada nos impedimentos previstos nos termos do Edital.

Mais uma vez, resta comprovado que o Pregoeiro, ao admitir a habilitagdo do IBRAD no
Pregao em discussio, nio apenas respeitou as diretrizes fixadas no Edital, como
também tomou tais decisdes ao abrigo da legislagao vigente, pugnando para preservar
0s principios que regem a Administracdo Publica, em especial o da impessoalidade, da
moralidade e da garantia da ampla competicao para produzir maior economicidade 3
escolha da Prefeitura,

J4Argumento 4: A Incorrets Apresentagcdo da Proposta de Pregcos e dos
Documentos de Habilitago.

De acordo com a reclamante, outra suposta razdo para a eventual desclassificacio ou
nao habilitagdo do Instituto no referido processo licitatorio estaria no fato de que a
organizagao teria apresentado de forma incorreta a proposta de precos e teria faltado
na apresentacdo das documentacoes exigidas no Edital, entre outras coisas, pelo fato
de ndo ser empresa.

Para enfatizar sua posicdo, a recorrente destaca gue "ndo pode a Administragido
Publica deixar de se valer das regras que ela mesma criou® para atacar a forma como
a Instituicdo teria apresentado uma proposta de pregos para um contrato *da casa de
hum milhdo de reais a uma proposta de meia folha®, sendo, no seu entendimento,
motivo suficiente para inabilitar o IBRAD.

Tomando o recurso administrativo apresentado na palavra e, como expresso no
primeiro topico das contrarrazdes ora apontadas, analisando o que prevé o Edital do
certame em termos de exigéncias para apresentacao das propostas, bem como
documentagdes necessarias, temos no item 6,, que trata do PREENCHIMENTO DA
PROPOSTA que (item 6.1) *O licitante devera enviar sua proposta mediante o
preenchimento, no sistema eletrdnico, dos seguintes campos: a) o Valor do Lote".
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A exigéncia de apresentagdo apenas do valor total do lote (no caso apenas o valor
total da proposta ja que era um pregio de lote Gnico) se justifica uma vez que (Iitem
7.18) “o critério de julgamento atotado sera o menor prego global, conforme definido no
Edital e anexos”.

Logo, do ponto de vista do pregoeiro, tendo como referéncia a regra estabelecida e o
critério que seria adotado para julgar a melhor proposta, era indiferente se a proposta
apresentada pelos competidores estava detalhada em 1, 2 ou 50 folhas. Na verdade ela
sequer precisaria estar detalhada, ndo desde o inicio, posto que a decisio da proposta
vencedora se basearia em uma anélise do preco global apresentado para a execugao
dos servigos.

Este detalhamento era, para fins da concorréncia, absolutamente indiferente, embora
se reconhecga que para fins da propria organizagao esta informacgao detalhada poderia
ser importante, ainda que n3o necessariamente fosse conveniente que seus
concorrentes a ela tivessem acesso. De qualquer modo, caberia ao edital definir as
condicoes e necessidades de detalhamento, nio o fazendo, isto fica a critério dos
licitantes.

Assim, mantendo-se preso ao Edital, como demanda a recorrente e como, ao longo de
toda a presente argumentagdo se deixou evidenciado ter o Pregoeiro agido com a
maior correigdo, ao se analisar o ANEXO Il do Edital, que traz o MODELO DE
PROPOSTA COMERCIAL FINAL, que deveria ser apresentado Unica e exclusivamente
pelo LICITANTE VENCEDOR, é ali no detalhamento da proposta, que é exigido que se
discrimine para cada lote o valor unitario, a quantidade e o valor total de cada item que
compoe a proposta.

Refutado o argumento de que o IBRAD deveria obrigatoriamente fazer amplo
detalhamento de sua proposta de precos, passa-se, na sequéncia para discutir a
alegacdo, feita pela recorrente, de que o Instituto, supostamente, ndo teria
apresentado a documentagdo exigida no Edital para que ele pudesse ser habilitado
pelo Pregoeiro.

Apresentando uma lista em que parece impugnar toda a documentagdo necessaria
para a habilitagdo apresentada pelo INSTITUTO, a parte recorrente da a entender que o
Pregoeiro teria acatado a habilitagdo do IBRAD sem que este tivesse apresentado
qualquer um dos documentos arrolados no Edital, fato que n3o apenas seria um acinte
ao concurso, como o desmoralizaria completamente.
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Para responder a esta argumentacdo basta analisar as informagoes constantes na
propria plataforma eletrénica da BLL, onde estdo elencados dos documentos. Mais
uma vez, apenas para reforcar as contrarrazdes apresentadas, segue anexo
‘printscreen” da pagina da BLL, onde se confirma que a documentacdo foi efetivamente
anexada de forma eletrénica ao processo licitatério.

Na verdade, no afa de apresentar toda a documentagao exigida no Edital, a equipe do
IBRAD responsavel por cadastrar a documentagdo no sistema da BLL cometeu o erro
de langar até uma declaragio de microempresa e/ou empresa de pequeno porte
(ME/EPP), o Unico fato entre os arrolados pela recorrente que efetivamente aconteceu.

No seu arrazoado, a recorrente mais uma vez insinua que o IBRAD teria agido de ma
fé ao apresentar a declaragdo de pequena empresa, com o intuito de se beneficiar das
vantagens que a legislagdo oferece para empresas deste porte nos processos
licitatorios nacionais.

Tao flagrante é o erro, uma vez que uma associagao sem fins de lucro, como o IBRAD,
jamais poderia ser qualificada como empresa de pequeno porte que, ndo caberia ao
pregoeiro, outra interpretagdo que nio esta, ou seja: o IBRAD ndo agiu de ma fé ou
com intengao de prejudicar o certame, mas cometeu um erro.

Quanto a imputagdo ou insinuagdo de que a Instituicdo teria feito a declaragao com o
intuito de se beneficiar ilegalmente da vantagem prevista na Legislagdo, mais uma vez
a recorrente escapa do campo dos fatos para o campo da mera especulacao. Seria,
sem duvidas, ato criminoso e passivel de punigdo criminal se em algum momento da
disputa o IBRAD tivesse avocado para si quaisquer tratamentos diferenciados tendo
por base a referida declaragdo, FATO QUE NAO ACONTECEU EM NENHUM MOMENTOQ
DO CERTAME,

Assim, resta ao Pregoeiro, uma vez identificado o erro cometido pelo licitante definir
como agir. E a resposta, esta, como sempre se tem defendido ao longo dessas
contrarrazdes, no préprio edital do Pregdo. O item 22.10 estabelece que:

22.10. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais nio
importara o afastamento do licitante, desde gue seja possivel o
aproveitamento do ato, observados o principio da isonomia e do
interesse publico”
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Nao ha que questionar que a apresentacao de um documento excedente, ou seja, que
nao era demandado do licitante, pode ser facilmente caracterizado como um ASPECTO
FORMAL NAO ESSENCIAL 3 habilitagdo do Instituto, posto que, bastaria ao Pregoeiro
desconsiderar um documento que foi anexado de forma incorreta no processo.

A nado consideragdo de documento incorretamente apensado, que ndo produz
quaisquer efeitos sobre o processo seletivo e que ndo prejudica a ampla competigao,
também nao fere o principio da isonomia, posto que, ndo da o Pregoeiro a parte que
cometeu o erro novo prazo ou oportunidade de promover qualquer corregdo ou ajuste
na proposta, apenas descarta-se o documento incorretamente apensado.

Assim, preservado o principio da ISONOMIA, deve analisar o Pregoeiro se a aplicacio
da diretriz estabelecida no item 22.10 estaria, de alguma maneira, comprometendo o
interesse publico.

Aqui, mais uma vez, a reposta é negativa. Caso o pregoeiro optasse por nao aplicar o
dispositivo em questio, desabilitando do IBRAD com base em uma declaracio
incorretamente apensada ao sistema informatico da BLL, NAO APENAS SE FERIRIA O
INTERESSE PUBLICO AO RESTRINGIR 0 NUMERO DE COMPETIDORES, COMO TAMBEM
PROVOCARIA, COMO CONSEQUENCIA, A CONTRATAGAO DOS SERVICOS PELA
PREFEITURA DE IBIAPINA, POR UM VALOR MAIS DE 10% MAIS CARO, GERANDO DANO
AD ERARIO.

Assim, resta demonstrada, mais uma vez que, ndo apenas o IBRAD cumpriu com todas
as exigéncias do Edital para sua efetiva habilitagdo no certame licitatério, como, no
UNICO FATO concreto trazido a baila pela recorrente, o PREGOEIRO AGIU
CORRETAMENTE, EM CONFORMIDADE COM 0 DISPOSTO NO EDITAL E EM HARMONIA
COM 0S PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA DEFESA DO INTERESSE PUBLICO, ao garantir
esta posigdo.

4. DA REGULARIDADE DA HABILITAGAOD DO IBRAD

As presentes contrarrazdes, esposadas que s3o pelas diretrizes estabelecidas no
Edital do Pregdo PE 003/2021SESA/2021 da Prefeitura de Ibiapina, destinada 3
contratacdo na execugdo do projeto de educagao ambiental, envolvendo servigos de
capacitagao e treinamento: respaldadas ainda pelas normas que regem o0s processos
licitatorios e demais atos administrativos praticados pelo Poder Publico; e,
especialmente, em respeito aos principios da ISONOMIA, DA AMPLA COMPETICAOD E
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As presentes contrarrazdes, esposadas que sdo pelas diretrizes estabelecidas no
Edital do Pregao PE 003/2021SESA/2021 da Prefeitura de Ibiapina, destinada a
contratacdo na execucdo do projeto de educagdo ambiental, envolvendo servigos de
capacitacdo e treinamento; respaldadas ainda pelas normas que regem os processos
licitatorios e demais atos administrativos praticados pelo Poder Publico; e,
especialmente, em respeito aos principios da {SONOMIA, DA AMPLA COMPETICAO E
D0 RESPEITO AO INTERESSE PUBLICO, refutaram de forma veemente as alegagGes
apresentadas no recurso administrativo interposto pela A. IGOR FURTADO LIMA EPP.

Ponto por ponto, as alegacoes apresentadas pela recorrente mostraram-se carentes
de fundamento fatico e nos poucos casos em que os questionamentos encontravam
algum amparo nos fatos ocorridos, as contrarrazoes deixaram evidente A CORREICAD
DO PREGOREIRO NAS SUAS DECISOES, POIS TODAS AMPARADAS NAS DIRETRIZES
DO EDITAL E NOS PRINCICIOS E REGRAS DA LEGISLAGAO PERTINENTE.

Diante do exposto, ndo ha o que falar em desabilitar o IBRAD do presente certamente
licitatario, como também, é mister reforcar que os mais de 20 anos de atuacgao do
Instituto desenvolvendo agdes de capacitagdo e consultoria de base comunitiria e
participativa com foco no desenvolvimento sustentado de comunidades e municipios, é
garantia de que a Prefeitura Municipal de Ibiapina e que a Fundagdo Nacional de Salde
assistirdo a uma adequada aplicac3o dos recursos publicos, garantindo acima de tudo,
que os beneficios esperados pela politica nacional de salde ambiental alcance a
populagdo do municipio e contribua, de modo efetivo, para o alcance dos objetivos ali
fixados.
/o
{ (‘; £
P | |
Le,éndfs Viana do Amaral
Presidente
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