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AO ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICTACAO DO
MUNICIPIO DE IBIAPINA_CE

REF AO PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PRECO 007/2021-PMI

ASSUNTO: IMPUGNCAO DE EDITAL

A empresa OSMANIEL VASCONCELOS LEITE SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, com sede a Av. Crianga Dante Valério, n 245, sala 01,
centro, Forquilha-CE, CEP 62.115-000, CNPJ sob o mnimero 27.024.185/0001-20,
representada pelo Sr. Osmaniel Vasconcelos Leite, Socio Administrador, portador de CPF n°
034.097.953-40, vem respeitosamente ¢ tempestivamente, com fulcro no art. 41 §2 da Lei
8.666/93, IMPUGNAR termo do edital supra desta municipalidades pelos fatos e

fundamentos a seguir aduzidos

A presente impugnacdo pretende afastar do citado procedimento licitatério as
exigéncias que extrapolam ao disposto no estatuto que disciplina as licitagdes no ambito da

Administracio Piblica (Lei n.° 8. 666/93 e suas alteracdes posteriores).
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DA EXIGENCIA DE DUAS ESPECIALIZACOES NA AREA JURIDICA

O edital de licitacdo em comento traz em seu item 4.2.3.3 a seguinte redagio
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4233 CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagéo da licitante de possuir,
como responsavel técnico. em seu quadro permanente, na data da licitagao, profissional de
nivel superor: Advogado, Inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), devendo
comprovar experiéncia minima de 05 (cinco) anos de atuagdo juridica, comprovada a partir da
INsScricao, ou registro na OAB, possuidor de no minimo 02 (duas) especializacoes na area
luridica, com reconhecimento pelo MEC e com validade em termano nacional’

Ilmo. Sr. Presidente, esta Administragdo optou pelo tipo de licitagio menor prego
como pode-se aferir do edital

TOMADA DE PREGOS N° 007/2021 - PMI

LICITACAO DO T|Pc| MENOR PRECO GLOBAIJ PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA, NO ACOMPANHAMENTO E
DEFESA DE PROCESSOS E AGOES JUNTO A TRIBUNAIS DE
CONTAS E ORGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
FEDERAL E ESTADUAL, TODOS NO INTERESSE DO

MUNICIPIO DE IBIAPINA, JUNTO AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO.

. Nessa opgdo o critério de selegio é a proposta mais vantajosa para a
Administracio.

Quanto as exigéncias de habilitagio técnica vejamos o que afirma as normas

juridicas para o caso, doutrina e jurisprudéncia:

Art. 37 - A administragio publica dircta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniio, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdio, as obras, servigos, compras
¢ alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagio piblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta,
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nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica
e econdmica  indispensdveis a4 garantia do cumprimento das
obrigacdes.(Constituicao Federal).

Art. 3°§ 1o E vedado aos agentes pablicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliusulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especitico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redaciio dada pela Lei n®
12.349, de 2010) (Lei 8.666/93)

Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessdrias acerca da
qualificaciio técnica constituam-se em instrumento de indevida restrigio a liberdade
de participagdo em licitagio. O objetivo é climinar distor¢des ocorridas no sistema
anterior. em que os requisitos de qualificagdio técnica acabavam por inviabilizar o
acesso de muitas empresas & licitagdo. A legislagio vigente nido proibe os
requisitos de qualificaciio técnica, mas reprime exigéncias desnecessdrias ou
meramente formais.

A Administraciio ndo tem liberdade para exigir qualificaciio quando a
atividade a ser executada niio apresentar complexidade nem envolver graus
mais elevados de aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra
constitucional (art. 37, XXI), somente poderiio ser impostas exigéncias compativeis
com o minimo de seguranca da Administragiio Piblica. A regra geral é sempre a
mesma: nao poderdo ser impostas exigéneias excessivas ou inadequadas. Para
evitar dividas acerca da validade das exigéncias. a Lei 8.666/1993 introduziu
regras impondo limites & discricionariedade administrativa. JUSTEN FILHO,

Margal. Comentdrios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos. 17, ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 683.)

Art. 30. A documentagio relativa & qualificagio técnica limitar-se-a a:

[ - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

II - comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagiio do objeto da licitaciio, bem como da qualificacio
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes ¢ das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
(Lei 8.666/93)

Atestado - acompanhado de empenho, ordem de servigo ou nota fiscal - ilegalidade
STI decidiu: “[...] Na realiza¢do de licitacdio, se do edital, no item relativo
apresentagio de documentos para comprovar a qualificaciio técnica, sdo
estabelecidas outras exigéncias ndo previstas na legislagiio de regéncia (artigo
30, inciso II da Lei n° 8.666/93), configura-se ilegalidade a ser reparada pela via
do mandado de seguranca.[..]".Fonte: STI. REsp n° 316755/RJ - T Turma.
Registro n” 200100404987. DJ 20 ago. 2001, p. 392.
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ADMINISTRATIVO - LICITACAO (PREGAO) PARA AQUISICAO DE
MATERIAL DIDATICO E PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO-
PEDAGOGICO PARA O SISTEMA DE ENSINO MUNICIPAL DE EDUCACAO
BASICA - ENTIDADE LICITANTE COM PROPOSTA VENCEDORA
INABILITADA E EXCLUIDA DO CERTAME - AUSENCIA DE
DISCRIMINACAO EXATA DO OBIJETO LICITADO EM SEU ATO
CONSTITUTIVO (ESTATUTO) - AREA DE ATUACAO E CAPACITACAO
TECNICA DEMONSTRADAS CONFORME PREVISOES EDITALICIAS -
SENTENCA QUE ANULOU O ATO ADMINISTRATIVO MANTIDA.
"Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos requisitos
estabelecidos no edital, ¢ de ser garantida a sua participaciio em todas as etapas
do certame. 'O interesse piblico reclama o maior nimero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de
regéncia e com interpretacio de cldusulas editalicias impondo condigdo
. excessiva para a habilitacio’ (STJ. MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz Pereira)".

Como pode-se perceber pelo transcrito, o art. 30 da Lei 8.666/93 traz um rol
taxativo das exigéncias que podem ser admitidas em edital ¢ exigéncias além daquelas
enumeradas no referido art. 30 em ato convocatério configura ato ilegal e combatida a

qualquer tempo pela via mandamental (Mandado de Seguranga).

Portanto, nobre Presidente, exigéncias de formacio académica como meio de
aferi¢do em Habilitagdo Técnica, trazidas no referido ato convocatério, niio sio amparadas
pela norma especial (Lei 8.666/93) que, como dito, apresenta rol taxativo (ndo podendo ser

ampliado) e frequentemente anuladas pelo Poder Judicidrio com aplicagio de sangdo ao
gestor que assim insiste em proceder.

Deve-se ressaltar que a Lei 8.666/93 ndo veda expressamente a exigéncia cursos
de formagdio académica como critério de aferigio da Capacidade Técnica dos contratados. O
que veda ¢ tal exigéncia como critério de habilitacio, mas podendo ser requerido como

critério de pontuagdo em proposta técnica em licitagdo do tipo “técnica e prego”.

Diivida recorrente permeia quanto a expressio “qualificacio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos” presentes no inciso II do
art. 30 da Lei 8.666/93, cabe aqui esclarecer quanto ao seu teor e alcance. A citada expressio

presente no inc. Il do art. 30 da Lei de regéncia, deve ser lida em concomitancia com o inc. I
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do §1 do mesmo art. 30, que apresenta a seguinte redagao: WE

§ lo A comprovagio de aptidio referida no inciso I do "caput" deste artigo,
no caso das licitaghes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a

I - capacitagiio técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugiio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagiio, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos miximos.

Nesse diapasio segue a jurisprudéncia do TCU

Na comprovagio da capacidade técnico-profissional do licitante, nos termos
do art. 30, § 17, inciso I, da Lei 8.666/1993, € ilegal a exigéncia de que o profissional
de nivel superior de seu quadro permanente detenha titulo de especializagiio
(ACORDAO 2605/2016 — PLENARIO)

24. O requisito do inciso 1 do §1° do art. 30 da Lei 8.666/1993, para
comprovagio da capacidade técnico-profissional do licitante, é que este possua em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente. Assim,
inexiste previsio legal para a exigéncia de profissional com curso de especializagdo.
(ACORDAO 461/2014 — PLENARIO)

Na comprovagio da capacidade técnico-profissional do licitante, nos termos

do art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, ¢ ilegal a exigéncia de que o profissional

. de nivel superior de seu quadro permanente detenha titulo de especializagio
(ACORDAO 2605/2016 — PLENARIO)

24. O requisito do inciso I do §1° do art. 30 da Lei 8.666/1993, para
comprovagdo da capacidade téenico-profissional do licitante, é que este possua em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, prolissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente. Assim,
inexiste previsio legal para a exigéneia de profissional com curso de especializagio.
(ACORDAO 461/2014 — PLENARIO)

Licitagio para prestagdio de servigos advocaticios: 2 - Exigéncia de que o
futuro contratado disponha de profissional detentor de curso de especializagio Ainda
quanto ao Pregdo Eletronico n.” 637/2009, realizado pela Amazonas Distribuidora
de Energia S.A., com o objetivo de contratar escritério de advocacia para prestagio
de servigos juridicos especializados nas dreas de direito civil e de direito
administrativo, a unidade técnica considerou que o item 4.22 do edital
restringia  a competitividade da licitagio, impedindo a escolha da proposta mais
vantajosa, ao impor ao futuro contratado o encargo de dispor de profissional
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detentor de curso de especializagio em direito civil efou processo civil. De acordo
com a unidade téecnica, “A exigéncia da qualificagio de profissionais se resume ao
reconhecimento da entidade competente. No caso dos advogados, a cntidade
competente ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Assim, bastaria o
reconhecimento do profissional como advogado pela OAB para atingir-se a
qualificagio técnica. A exigéneia de titulagio académica, como a especializagdo, por
outro lado, ndo encontra guarida na legislagio. [...] E preciso assinalar que a
intengfio da entidade em buscar a melhoria profissional de seus contratados é
louvdvel. Todavia, o uso do pregio, destinado aos servigos comuns, nio se
coaduna com exigéncias de servigos de cunho mais especializados. [...] Em caso de a
Administragio realmente verificar a necessidade, fazendo a devida justificagdo, de
maiores exigéncias, a contratagio do objeto, por se tratar de servicos de natureza
predominantemente intelectual, melhor se adequaria ao tipo de licitagio
‘técnica e prego’, onde € possivel a atribuigio de pontuagio, devidamente
Justilicada, e de estabelecimento de requisitos pertinentes ao objeto licitado para
habilitagdo téenica (art. 46 da Lei n° 8.666/1993). De igual modo, tal ndo parece ser
0 caso em aprego, tendo em vista que o foco da contratagio é a atuagio em Juizados
. Especiais, os quais envolvem causas de menor complexidade, que possibilitam. em
certos casos, até mesmo a dispensa do advogado. Portanto, diante da inclusio de
exigéncia de qualificagio técnica sem amparo legal, o certame deve ser
anulado.”. Nio obstante concordar com as consideragdes aduzidas pela
unidade técnica, o relator divergiu da proposta de anulagio do certame, ante a
presenga de circunstiincias atenuantes. Primeiro, o valor estimado do contrato, por
doze meses de execugio, era R$ 440.440.00, mas o melhor lance foi R$ 149.990,99,
equivalente a 34% do previsto no edital, com a obtengiio de economia significativa
para os cofres da entidade. Segundo, a participagiio de nove empresas no evento
“indica que a competitividade da licitagio foi preservada e que a proposta aprovada
pode ser considerada como a mais vantajosa para a Administragio”. Terceiro, os
atuais licitantes “podem se sentir desestimulados de participar de um novo certame
com firmas que dispdem de profissionais sem as mesmas qualificagoes téenicas
de seus empregados. Logo, o provivel aumento do nimero de licitantes pode
ser menor do que o esperado, ou até mesmo nulo, caso essa desisténcia se
concretize”. Por [im, os elementos constantes dos autos “nio garantem, sem
contestagdo. que os beneficios pretendidos com a nova licilagio superariam os
custos decorrentes da anulagio do atual pregio, do tempo necessdrio a realizagio de
outro certame e da perda da qualidade ora obtida™. Ao final, o relator propds e o
Plendrio decidiu apenas expedir determinagdo corretiva 4 entidade, para futuras
. licitagbes. ( Acérdio n.” 2.081/2007-Plendrio)

_Ribrica

Devendo esta administracio desconsiderar a citada exigéncia em razdo do

exposto.

DA EXIGENCIA DE CND DO MUNICIPIO DE IBIAPINA

O edital de licitagdo em seu item 4.2.5.4 traz a seguinte redagio

4254 Certidao de Débitos para com o Municipio de Ibiapina/CE, expedida pelo Setor de
Tributos da Prefeitura Municipal de Ibiapina/CE
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Ilmo. Sr. Presidente, LC 116/03 traz a competéncia do municipio para cobranga e

recolhimento do ISS dos prestadores de servigos nos seguintes termos:

Art. 3 O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos I a XXV, quando o imposto
serd devido no local: (Redagio dada pela Lei Complementar n° 157, de 2016)
(Vide ADIN 3142)

I — do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do § lo do art. lo desta
Lei Complementar;

Il = da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas ¢ outras estruturas, no caso dos
servi¢os descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

[ - da execugdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

IV = da demoligiio, no caso dos servicos descrilos no subitem 7.04 da lista anexa:

V = das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos ¢ congéneres, no caso dos
servicos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execugiio da varrigiio, coleta, remogiio, incineragiio, tratamento, reciclagem,
separagdo e destinagdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII - da execugdo da limpeza, manutengio ¢ conservagio de vias e logradouros
publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIIT = da execugdo da decoragiio ¢ jardinagem, do corte ¢ poda de drvores, no caso
dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle ¢ tratamento do efluente de qualquer natureza ¢ de agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;
X - (VETADO)

XI- (VETADO)

XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagiio e congéneres, no caso
dos servigos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

XIT - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagio, reparagio de solo,
plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de drvores, silvicultura, exploragio
florestal e servigos congéneres indissocidveis da formagfio, manutengio e colheita de
florestas para quaisquer fins ¢ por quaisquer meios; (Redagio dada pela Lei
Complementar n°® 157, de 2016)

XII' = da execuclio dos servigos de escoramento, contengiio de encostas e
congéneres. no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18 da
lista anexa:

XV —onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos descritos no
subitem 11.01 da lista anexa;

XVI = dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados, no
caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVI - dos bens. dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou
monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

XVII - do armazenamento, depésito, carga, descarga, arrumagio ¢ guarda do bem,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execugiio dos servigos de diversiio, lazer, entretenimento ¢ congéneres,
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no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto o 12.13, da lista
anexa,
XIX = do Municipio onde estd sendo exceutado o transporte, no caso dos servigos
descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;
XIX - do Municipio onde estd sendo executado o transporte, no caso dos servigos
descritos pelo item 16 da lista anexa; (Redagio dada pela Lei Complementar n° 157,
de 2016)
XX - do estabelecimento do tomador da mio-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo
subitem 17.05 da lista anexa;
XXI - da feira, exposigio, congresso ou congénere a que se referir o planejamento,
organizagiio e administragdo, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.10 da
lista anexa;
XXII' = do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodovidrio, ferrovidrio ou
metrovidrio. no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.
XXII - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22, 4.23 ¢ 5.09;
(Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

. XXIV - do domicilio do tomador do servigo no caso dos servigos prestados pelas
administradoras de cartio de crédito ou débito ¢ demais descritos no subitem 15.01;
(Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

Senhor Presidente, como pode-se verificar a regra é a de que o prestador de
servigo recolha o imposto devido de ISS no local do “estabelecimento do prestador”, a ndo ser
quanto as excegOes citadas, exce¢des estas que nido incluem as empresas que prestam
servicos juridicos, portanto ¢ desarrazoada 4.2.5.4 do edital, ji que as empresas que
prestam servigos juridicos, com excegdes das situadas no municipio de Ibiapina, ndo podem
ser devedores de ISS do municipio de Ibiapina de modo que este municipio possa atestar
débito positivo para as empresas situadas fora deste municipio, caracterizando, a vistas
grossas, restri¢io a competitividade. Deve-se ressaltar que o item 4.2.2.3 alfnea “d” j4 traz

. exigéncia de comprovagio de regularidade com a fazenda municipal onde a empresa que

presta servigos juridicos € realmente devedora, nos seguintes termos.

d) A comprovacao de REGULARIDADE para com a Fazenda Municipal devera ser feita através
de Certidao Consolidada Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Municipal

Nio havendo qualquer razio para existéncia de exigéncia contida no item 4.2.5.4
como critério de habilitagdo, devendo ser desconsiderada.

DO PEDIDO

Ante o exposto requer:

Dr. Osmaniel Leite
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TOMADA DE PRECO 007/2021-PMI do municipio de Ibiapina.

Ibiapina, 02 de junho de 2021

.asconcelos Leite
OAB-CE 27.457

Osmarnie

Dr. Osmaniel Leite
OAB/CE 27.457

osmaniclleit@pmadl com
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