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JULGAMENTO DE IMPUGNACAOQ

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagéo ao Edital - TOMADA DE PRECOS N°
007/2021 - PMI.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA, NO ACOMPANHAMENTO E DEFESA DE PROCESSOS E ACOES JUNTO

O A TRIBUNAIS DE CONTAS E ORGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL E
ESTADUAL, TODOS NO INTERESSE DO MUNICIPIO DE IBIAPINA, JUNTO AS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO.

IMPUGNANTE: OSMANIEL VASCONCELOS LEITE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o n°. 27.024.185/0001-20.

IMPUGNADO: PRESIDENTE DA CPL.

DAS INFORMACOES:

O Presidente da CPL do Municipio de Ibiapina, vem responder ao pedido de
impugnagédo ao edital supra, interposto pela pessoa juridica OSMANIEL
VASCONCELOS LEITE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ
sob o n°. 27.024.185/0001-20, com base no Art. 41, paragrafo 2°, da lei 8.666/93 e suas

. posteriores alteracdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagéo ndo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual,
todos os poderes para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagéo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo
segundo, também citado pela impugnante, sen&o vejamos:

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragéo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
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habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagdo nao tera efeito de
recurso.

O Art. 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicacdo de
impugnacéo do edital ndo tera efeito de recurso, portanto néo tera efeito suspensivo.

DOS FATOS:

Questiona a impugnante a exigéncia minima de 02 (duas) especializagdes

da area juridica como comprovagéo de qualificagdo técnica profissional prevista no item

. 4.2.3.3 do edital consideragéo tal exigéncia fora do previsto no rol taxativo do art. 30 da

lei 8.666/93. Segue aduzindo também que a exigéncia posta no item 4.2.5.4 do edital

CND do municipio de Ibiapina néo se aplica a empresas que prestam servigos juridicos

haja vista ndo possuir sede do municipio promotor do certame. Nesse sentido entende

que tais exigéncias ferem o carater competitivo do processo, a isonomia e que o edital

n&o pode conter clausulas que comprometam a competitividade. Ao final pede que seja
desconsiderado tais exigéncias posta no edital.

E o breve relatério.

DO DIREITO:

a) Relativo a exigéncia prevista no item 4.2.3.3. que trata da qualificacdo
técnica das licitantes.

A Lei de Licitagdes, por seu turno, regulamentou o tema estabelecendo que
. a qualificagdo técnica podera ser exigida do licitante para comprovar tanto a capacidade
técnico-profissional, dispondo no art. 30 rol de documentos a serem utilizados, caso o

orgao assim decida:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-sea a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagédo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitagéo;
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quan§d
caso.

§ 10 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitag@o técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitago,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994)"

. Notemos que a exigéncia do 4.2.3 do edital esta prevista na norma do Art.
30, § 1° inciso |, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes, que prevé que se exija como
qualificagado técnica comprovagéo de aptidédo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,

vejamos:

4.2.3 - RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA

4.2.3.1. Prova de inscri¢gdo, ou registro da LICITANTE junto a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), da localidade da sede da PROPONENTE;
4.2.3.2. Certidao de regularidade expedida pela OAB informando a situagéo
dos sécios da sociedade e certiddo de inteiro teor da sociedade de
advogados. As certiddes apresentadas deverdo ter sido emitidas em no
maximo 60 dias antes da abertura do envelope de habilitagéo;

4.2.33. CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovacdo da
licitante de possuir, como responsavel técnico, em seu quadro permanente,
na data da licitagdo, profissional de nivel superior: Advogado, Inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), devendo comprovar experiéncia
minima de 05 (cinco) anos de atuagdo juridica, comprovada a partir da
inscricdo, ou registro na OAB, possuidor de no minimo 02 (duas)
especializagdes na area juridica, com reconhecimento pelo MEC e com
validade em territorio nacional; .

4234 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com identificagdo do assinante e firma
reconhecida, acompanhado de documento fiscal ou contratual, comprovando
que a Licitante ou Soécio desta, prestou ou estd prestando servicos
compativeis com o objeto da licitagdo, nas especificagbes minimas
compativeis com o objeto da licitagdo.

O legislador deixou ao encargo de cada 6rgéo, de acordo com sua demanda
especifica, decidir pela necessidade ou ndo de se exigir comprovacéo de capacidade
técnica. A decis@o compete a unidade que precisa do servigo e possui responsabilidade
para com o desenvolvimento da rotina e com a especialidade da técnica a ser
empregada no servico. Em sintese, a comprovagéo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagédo abrange a capacitagéo
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técnica profissional, por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de dirditecs
publico ou privado. Tornando pertinente e legais tais exigéncias postas no edital.
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No entanto, os argumentos trazidos a baila, pela impugnante, relativos a
exigéncia do item 4.2.3.3 quanto a exigéncia de possuidor de no minimo 02 (duas)
especializagdes na area juridica, com reconhecimento pelo MEC e com validade em
territério nacional, devem prosperar no sentido de limitar o universo de possiveis
participantes e restricdo ao carater competitivo, haja vista trata-se de licitagéo do tipo
menor preco global, estando o foco da melhor proposta a presentada levando-se em
consideragcao o menor prego ofertado.

Nesse sentido sera procedida corregdo ao item impugnado relativo a
qualificagdo técnica através de adendo de retificagéo ao edital.

b) Relativo ao item 4.2.5.4 do edital quanto a exigéncia de CND do municipio
de Ibiapina.

Sobre a regularidade fiscal a Lei de Licitacbes é especifica sobre o tema
quanto ao rol de certiddes exigidas para esta comprovacgéo fiscal conforme numerados
abaixo, especificamente aqueles objeto da recorrente:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

[.]

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Exigéncia posta no edital:

@ 4.2.5- DECLARACOES E OUTRAS EXIGENCIAS
[...]
4.2.5.4. Certidédo de Débitos para com o Municipio de Ibiapina/CE, expedida

pelo Setor de Tributos da Prefeitura Municipal de Ibiapina/CE.

Ha se de esclarecer que a exigéncia prevista no item 4.2.5.4 do edital ndo
integra o rol de documentos exigidos para a regularidade fiscal prevista no art. 29 da lei
8.666/93. Logo esta comissdo respeitou 0 que preconiza 0 mencionado dispositivo
legal. Isso posto a exigéncia de regularidade para com a fazenda municipal de Ibiapina
como documento complementar a habilitagdo se justifica por ser uma garantia de que
0 municipio n&o ira contratar com empresa que possua débitos ou pendéncias com este
orgéo publico.
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Importante ressaltar que a comprovacgao da regularidade fiscal e trabal

exigida no edital estd em plena consondncia com a legislacdo, doutrina
posicionamento dos tribunais de contas.

I*UNI(}
Ogv ?-0

Somente se comprova a regularidade com a fazenda publica a pessoa fisica
ou juridica que nao possuir pendéncias financeiras, previdenciarias ou tributarias com
o referido 6rgao ou, se existirem débitos, estes se encontrarem com suas exigibilidades
suspensas ou integralmente garantidas por penhora constituida em agéo judicial de
execugao fiscal.

N&o faz sentido se exigir a comprovagado de que ndo existem débitos apenas
inscritos em divida ativa. Se a Administragdo agir desta forma poderia deixar uma
empresa que ndo cumpra com suas obrigacées fiscais participar do certame, o que

. poderia ocasionar, inclusive, uma desigualdade no certame, haja vista que a empresa
que n&o paga suas dividas poderia ofertar um desconto maior em sua proposta.

Esse & o posicionamento do Professor Ronny Charles Torres:

“A exigéncia da regularidade fiscal ndo apenas visa uma correta censura
aos que se desviam de suas obrigagbes fiscais, como também se
constitui em norma promocional, que garante incentivo aos adimplentes
com seus encargos tributarios; além disso, apresenta-se como um
instrumento de garantia da isonomia, pois é injusto permitir a
participac¢ado, no certame, daqueles que ndo honram com suas obrigagdes
fiscais, portanto podem omitir de seus custos tais gastos, ofertando
propostas menores, mas nao melhores para o interesse publico.”
(TORRES. Lei das Licitagdes Publicas Comentadas, 2017, p. 388)

Celso Anténio Bandeira de Mello também se associa a essa corrente.
Contudo, faz uma ponderagéo:

. “(...) o licitante pode haver se insurgido contra o débito por mandado de
seguranga ou outro meio pelo qual o questione ou questione seu montante. Ha
de se ter por certo que ‘a exigéncia de regularidade fiscal ndo pode sobrepor-
se a garantia da universalidade e do monopdlio da jurisdigdo’, como bem o
disse Marcal Justen Filtho. Donde, se a parte estiver litigando em juizo sobre o
pretendido débito, tal circunstadncia ndo poderd ser um impediente a que
participe de licitagbes.” (MELLQ, 2015, p. 606)

Ante os argumentos colacionados, percebe-se que a reqularidade fiscal,
como requisito para celebracdo de contratos com a Administragdo Publica, guarda
plena sintonia com a Constituicdo Federal. No escélio de Margal Justen Filho, “essa
exigéncia, no caso de licitagdo, ndo é inconstitucional. Afinal, a prépria Constituicdo
alude a uma modalidade de regularidade fiscal para fins de contratagdo com a
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Administragdo Publica (art. 195 § 3.°)". (JUSTEN FILHO. Comentario a Lej
Licitagbes e Contratos Administrativos, 2016, p. 663)

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, ha inUmeros precedentes validando Risbrica
critério de habilitagdo em tela. A titulo de exemplo:

‘(...) 9. Ademais, a contratagéo, pelo Poder Publico, de empresa em situagao
de irregularidade fiscal representa violagdo ao principio da moralidade
administrativa, pois havera a concess&o de beneficio aquele que descumpre
preceitos legais. Em dultima instéancia, havera também o estimulo ao
descumprimento das obrigacdes fiscais.” (Acérdao 2.097/2010, 2.2 Cam., rel.
Min. Benjamin Zymler).

Desta forma, verifica-se plausivel a exigéncia editalicia combatida pela
. Impugnante, ndo havendo qualquer razdo para alteragdo ou supressdo do subitem
4.2.5.4 do edital.

DECISAO:

Analisadas as razbes impugnadas apresentadas pela empresa:
OSMANIEL VASCONCELOS LEITE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
inscrita no CNPJ sob o n° 27.024.185/0001-20, o Presidente da CPL, RESOLVE
considera-las PARCIALMENTE no mérito, dando justo e legal PROVIMENTO quanto
a excluséo parcial do texto previsto no item 4.2.3.3 e excluséo total do texto do item
4.2.8.3 do Edital, quanto a exigéncia de comprovagédo de possuir no minimo 02 (duas)
especializagbes na area juridica, como forma de ampliar a competitividade. Julgado
IMPROCEDENTES os demais pedidos formulados pela empresa.

Determino a modificagdo dos termos do edital na forma como fora
julgado nesta resposta a impugnacgao através de termo de adendo de retificagdo ao

. edital.
Nado havendo alteracdes que afetem o contelido das propostas de
precos, mantem-se a data fixada para a abertura do certame em 08/06/2021, as 09:00
hs, com fulcro no § 4° do art. 21 da Lei n® 8.666/1993 e suas alteragbes posteriores.

Ibiapina/ CE, 07 de Junho de 2021.

MA co%e(i DE SOUSA LIMA
MIS

PRESIDENTE DA C SAO PERMANENTE DE LICITACAO
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