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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA PREFg, ;ﬁi’ﬂ

MUNICIPAL DE IBIAPINA-CE

REFERENTE: IMPUGNAGAO EDITAL TOMADA DE PREGOS N° 008/2021-PMI

ALFA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP, Enderego & Rua Pinheiro Maia,
570, Cep.: 60.822-720, Cidade dos Funcionarios - Fortaleza — Ceara CNPJ sob o n° 10.656.662/0001-78- Inscrigéo
Munic.: 267207- 3, neste ato representado por sua sécia Administradora a Sra. NAZARE DA COSTA ARAUJO,
brasileira, casada, residente e domiciliado em Fortaleza/CE, portadora do CPF n° 049.611.103-53, (Doc. 01), vem,
. com o devido respeito e acatamento, a presenca de V. Sa., com base no paragrafo 2° do Art. 41 da Lei Federal n.°
8.666/93, impugnar o presente EDITAL TOMADA DE PREGOS N° 008/2021-PMI, fazendo-o com embasamento nas

razoes fatico-juridicas a seguir, fielmente expostas:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

A Requerente tomando conhecimento da publicagdo do EDITAL TOMADA DE
PREGOS N° 008/2021-PMI, com data para Licitagdo em 19/07/2020, pelo tipo Menor Prego, a impugnagao ao edital
acima referenciado, pelas razbes a seguir, requerendo para tanto sua para apreciagao, julgamento e admissao. A presente
impugnacao pretende afastar do presente procedimento licitatorio, as exigéncias feita em extrapolagdo ao disposto na Lei
8.666/93 e suas alteracdes posteriores, com intuito inclusive, de evitar que ocorra o _direcionamento e a ilegalidade até
entao evidenciados no presente procedimento.

PREAMBULO
A motivagao de uma possivel modificagdo no edital deve ser sempre motivada por
algum ato externo de impugnagéo e fundamentada, ato este que nao vislumbramos no portal do TCE. Da forma como se
apresenta o adendo imposto pela Prefeitura de Ibiapina de fato vira prejudica de sobremaneira qualquer participante. Isto
. porque foi incrementado ao edital exigéncias que de fato banira boa parte dos participantes.

A licitagao em discussao traz itens que, por apresentarem vicios, comprometem a
disputa, trazendo prejuizos n&o sé aos licitantes, como ao proprio Orgéo, que fica impedido de analisar ofertas que seriam
vantajosas no que se refere a qualidade dos servicos apresentados.

Vicios estes que criam o6bice a realizag@o da disputa, por que deixa de estabelecer
critérios essenciais de qualificagdo, ferindo dispositivos legais que regem o processo licitatorio, sobre os quais
discorreremos a seguir,
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Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a proposta mais
vantajosa para a Administracé@o e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre
os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia,
consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Mas néo é o que se verifica no caso em anélise. COMR AN
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Compulsando o instrumento convocatério, principalmente do Item 7.4, consta ali
licitante devera comprovar:

7.4. PROVA DE CONCEITO - AMOSTRA: A Prefeitura Municipal de Ibiapina/CE solicitara prova de amostra ou
demonstragao dos sistemas para verificar a compatibilidade entre o servigo ofertado pela licitante e a solugao pretendida

pela Administragao, conforme duas necessidades em conformidade com o Termo de referéncia parte integrante do
Edital.

7.4.2. Convocagéo: ao final da fase de lances sera suspenso o certame, o pregoeiro convocara as licitantes para em
no maximo 3(trés) dias uteis apos a suspensdo do certame, em horario a ser definido pelo pregoeiro, na qual sera
realizado o teste de conformidade do sistema da licitante provisoriamente classifica em primeiro lugar com requisitos
especificados no Termo de Referéncia.

Ao rotular tal exigéncia acima para os licitantes que apresentar-se-do ao certame,
acabou-se recaindo em notéria ilegalidade por restringir equivocadamente a participagdo de empresas que tenham
interesse em participar, pois inclui um item bastante restritivo que somente poderao participar do processo empresas de

. grande porte econémico.

DA PROVA DE CONCEITO

A prova de conceito é definida no art. 2°, inciso XXV da Instrugao Normativa n°
04/2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao SLTI do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao - MPOG, como sendo a “amostra a ser fornecida pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro
lugar para realizagao dos testes necessarios a verificagcao do atendimento as especificagdes técnicas definidas no
Termo de Referéncia ou Projeto Basico”.

Tal prova de conceito ndo pode ser exigida como condi¢do de qualificagéo técnica da
licitante, junto com a habilitagao, tendo em vista que o artigo 30 da Lei 8.666/1993, traz uma relagao limitativa das exigéncias
possiveis para a qualificagdo técnica e a prova de conceito ndo esta la relacionada.

Ademais, a prova de conceito € questdo atinente ao produto que esta sendo ofertado,
nao a empresa, e, portanto, & item classificatorio. A prova de conceito s6 deve ser exigida do licitante que estiver classificado
provisoriamente em primeiro lugar. Essa é a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, Acérdao 2.763/2013 — Plenario;

. ‘A prova de conceito, meio para avaliagdo dos produtos ofertados pelas
licitantes, pode ser exigida do vencedor do certame, mas nao pode ser exigida
como condic@o para habilitagdo, por inexisténcia de previsdo legal. Esse é o
entendimento pacificado nesta Corte, no Acérddo 1113/2009 - TCU -
Plenario, e sustentado na nota técnica 4/2009-Sefti/TCU.

A alinea “h” do art. 18 da IN 04/2014 SLTI, recomenda a realizacéo da prova de
conceito, nos casos em que for possivel, deixando claro que é para ser feita s6 com a licitante que estiver vencendo
o cerfame:

*h) realizar, no momento da licitagido e sempre que possivel, diligéncias e/ou
Prova de Conceito com o licitante classificado provisoriamente em primeiro
lugar, para fins de comprovagédo de atendimento das especificagdes técnicas,
exigindo, no caso de FORNECIMENTO DE BENS, a descri¢do em sua proposta
da marca e modelo dos bens ofertados;”

Também é importante destacar que deve estar, claramente, definido no edital como
sera feita a prova de conceito e o que deve ser atendido, bem como as condi¢des para a aprovagao e reprovagao dos
servicos quando da sua analise. _' e “DE I:Q\
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A necessidade de definir, previamente, as regras para a realizagédo da prova de conge
foi muito bem observada em recente acérdéo do Tribunal de Contas da Unido, como se verifica no Acordao 2.992/2016
Plenario:

“9.4. dar ciéncia a AGU, com base no artigo 7°, da Resolugao/TCU 265/2014,
das seguintes impropriedades verificadas no Pregao Eletrnico 5/2016:

9.4.1. previsao, no edital, da realizagdo de prova de conceito como etapa
facultativa e sem indicar quais pontos seriam avaliados durante os testes, 0 que
contraria os principios da publicidade (transparéncia) e do julgamento objetivo;”

Mais do que isto, em sendo uma etapa da classificagdo das empresas, a prova de
conceito deve ser realizada em sessao publica, com convocagao para todos os interessados e cabendo recurso do seu
resultado, posto que € o seu resultado que define a classificagdo da empresa vencedora.

Dessa forma, é preciso estar atento, para que as condigbes da prova de conceito
estejam ajustadas a efetiva e correta analise do sistema ofertado, sem se tornar uma condicdo de restricdo a
competitividade da licitagao e nem criar uma subjetividade indevida para o julgamento da melhor proposta.

Destarte, traz-se a baila a regra estabelecida no Item 7.4.2. - DO PRAZO DE
. CUMPRIMENTO PROVA DE CONCEITO do Edital, inverbis:

Apos a classificag@o das propostas e declarado vencedor, a Presidente da CPL devera
solicitar a licitante que apresente, no prazo de até 3 (trés) dias uteis a contar da solicitagao, todos os requisitos
especificados neste Termo de Referéncia, incluindo fornecimento dos meios necessarios para instalagéo e produgao dos
testes (equipamentos, servidores, etc.);

Data maxima vertia, 0 prazo de 3 (trés dias) Uteis a contar da solicitagao determinado no
item 7.4.2. & excessivamente exiauo e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios informadores de toda e aualauer
licitacdo. que determinam que a disputa seja ampla. Assim, solicita-se a avaliagdo e a compreenséo desta Douta
Comisséo de Licitagao.

lustrando a Questdo do cerceamento a ampla competitividade e isonomia, a
Impuanante tem sua sede localizada na capital em Fortaleza-Ce, a mais de 300 km (trezentos quilometros do Municipio de
Ibiapina/CE. Com efeito, o prazo estipulado de 3 (trés) dias seria manifestamente insuficiente para o procedimento de
remessa, inviabilizando, por sua vez, a participagao da Impuanante no certame, caso se adiudicataria.

A exigéncia de que a apresentagao e instalagao e produgéo dos testes (equipamentos,
. servidores, efc.); sejam entregues em prazo de 3(trés) dias exiguo apos o recebimento da Autorizagio de
Fornecimento/Nota de Empenho & irregular, uma vez que tal medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas

os concorrentes locais e o proprio prestador de servigo atual,

Na fixag&o do prazo de entrega do servigos/produto, deve-se levar em consideragéo a
questao da localizagao geografica do 6rgdo licitante, de forma a permitir que o maior numero de interessados tenha
condi¢Ges de participar da licitag&o, garantindo a ampla concorréncia e a isonomia entre as licitantes.

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento
da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema operacional: instalagao,
implantagéo de software, carregamento e deslocamento da sede da empresa até a sede da Autoridade Demandante.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em
decisdo liminar, itverbis:
se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo do
certame, ia oue contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de
assumir tais obrigacdes em razdo da distancia entre suas sedes e o municipio,
privilegiando apenas os fornecedores locais, 0 aue contraria o disposto no inciso

| do 51° do art. 3° da Lei n® 8.666/93. il&::.'ue an_\
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(Denincia n° 862.524 - Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo, seéssao de
julgamento para referendo peia Primeira Camara em 1°/11/2011)

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido também consolidou entendimento, no
Acordao n°. 2441/2017, de que, inverhis:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
LICITACAO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES
SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER
COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas com potencial de
restringir o carater competitivo do certame devem ser obieto de adeguada
fundamentacédo, baseada em estudos prévios a licitagdo gue indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades
especificas do 6rgdo, seiam de ordem técnica ou econdmica.

ACORDAO n°. 2441/2017 - PLENARIO - Data de Julgamento: 01/11/2017

Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Acordao n°. 3306/2014 -
Plenario:
"A hipotese de restricdo a competitividade ndo deve ser examinada somente sob
a otica juridica e teorica, deve levar em conta também se as clausulas
supostamente restritivas culminaram em efetivo preiuizo a8 competitividade do
certame."

Nao se mostra razoavel que a Administrag@o Publica, a quem compete o exercicio de
suas obrigagdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a subitas necessidades,
colocando-as em eterno estado de prontidao para atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no aliena Subitem 7.4.2., sem a menor duvida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no artigo 3° da Lei n°.
8.666/93, da Lei n°. 10.520/02, da Lei n°. 10.024/19 e, ainda, no inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢ado Federal.

Lei n°. 8.666/93, art. 3¢. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantaiosa para
a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

"Lei n°. 10.024/19, Principios

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
leqalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do_desenvolvimento sustentavel, da
vinculacdo _ao _instrumento convocatorio, do julgamento obietivo. da
razoabilidade. da competitividade, da proporcionalidade e aos oue lhes séo
correlatos.

6 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do
processo de contratacdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e
cultural, no minimo, com base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos
orgaos e das entidades.

6 2° As normas disciolinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resquardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia. a finalidade e a seouranca da

contratacao." “DE &R
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as obras serwgos compras e alienagbes serdo contratados medtanre
processo de licitagdo publica oue assequre iqualdade de condicdes a todos
0s concorrentes. com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da'lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigagdes."

E costumeiro em licitagBes, por ser tempo justo, razoavel, e que ndo prejudica a
concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos servigos/materiais (prazo considerado como de entrega
imediata).

Notorio que o principal objetivo dos procedimentos licitatorios € a prevaléncia do
interesse publico, mormente em se levando em conta o Principio da Indisponibilidade dos Interesses da Administragao
Publica. Assim, o Administrador Publico deve buscar obter produtos de maior qualidade pelo menor prego possivel,
concedendo, pois, prazo razoavel que permita um planejamento por parte da Administragao de forma a nunca ocorrer a
falta do material.
. No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos servigos/materiais é exiguo e seu
cumprimento inexequivel. Tal prazo nao comporta, sequer, o tempo de logistica.

Quando desproporcional, o prazo do Edital para a entrega da mercadoria/servigos
resulta em diminuicdo da tomada de pregos, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema proximidade do
local de entrega podem participar; ademais, os prazos de entregas muito curtos importam em consideravel aumento no
custo de transporte.

Deve se considerar, ainda, o fato de que o 6rgdo licitante tém de embutir no prego dos
seus produtos os riscos decorrentes da aplicagéo de eventuais multas por atraso na entrega, visto que um prazo muito
curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado, nem a ocorréncia de eventualidades como
interrupgoes nas estradas - ainda mais em se levando em conta a corrente crise pandémica ocasionada pelo Coronavirus,
que tém obstado o trafico escorreito de mercadoria pelas rodovias interestaduais em ambito nacional.

Nesse passo, conclui-se que ha ilegalidade e restricdo de competitividade por
exigéncia, indevida, de entrega dos materiais no exiguo prazo de 3 (trés) dias, trazendo como consequéncia prejuizo ao
MUNICIPIO DE IBIPIANA, devido a diminuigao da competitividade, dificultando ao Poder Publico a oportunidade ter acesso
a proposta, de fato, mais vantajosa.

. Dada a prerrogativa da Administragao Publica de, sempre que necessario, exercer seu
poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a Impugnante sugere o aditamento da redagéo do sub item 7.4.2
do predmbulo, de forma a se aumentar o prazo de entrega do servigo/amostra, por parte dos licitantes, para 30 (trinta) dias.

E por fim, outro ponto que gostaria destacar em nossa impugnagéo seria com
relagao a exigéncia do RECONHECIMENTO DE FIRMA conforme sub itens 4.2.3.1.  4.2.3.5.

DO RECONHECIMENTO DE FIRMA NAS DECLARAGOES.

E por fim, a medida adotada nos sub itens 4.2.3.1. e 4.2.3.5 deste edital, no qual
exige por parte dos Licitantes demonstrem que as declaragées e atestados a serem apresentadas neste certame,
deverao ter firma reconhecida em cartorio, nao resta divida que o ato de convocacéo de que se cogita, consigna
clausula manifestamente ilegal, pois nao ha amparo legal para tal exigéncia.

A Lei 8.666/93 nao prevé que o reconhecimento de firma em suas declaragées, ou
seja, a exigéncia do sub itens 4.2.3.1. e 4.2.3.5, do reconhecimento de firma afronta diretamente o Principio
Constitucional da Legalidade, ja mencionado no processo em tela.

Sobre o tema, destacamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, retratada .
no Acordao n. 616/2006: /5B £
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“obrica
“ACORDAO No 616/2010 - TCU - 2a Camara Vistos, relatados e discutidos est
autos que versam sobre representacao formulada por esta Unidade Técnica com
o objetivo de averiguar a regularidade na execucao dos contratos de
fornecimento de mao-de-obra terceirizada para a Companhia de Eletricidade do
Acre - Eletroacre.

(-]

9.4.1 na realizagao de futuros procedimentos licitatorios:

[]

9.4.1.2 discrimine de forma inequivoca todos os documentos a terem suas
assinaturas com firma reconhecida, evitando, desta fomia, inabilitagdes pelo
descumprimento de formalidades editalicias, ocasionadas pela interpretagao
equivocada de suas disposi¢des, bem como em busca da proposta mais vantajosa para
administragéo, em conformidade com o art. 3o, caput. da Lei no 8.666/93:

(grifo nosso)

Verifica-se que a jurisprudéncia retromencionada em nenhum momento orienta que as
declaragoes deverao ter firma reconhecida e sim orienta que as regras editalicias devem ser claras, sem informagdes
dubias afim de evitar interpretagdes equivocadas.

O tema também é citado em decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ):
"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE
FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal, passivel de
ser suprida em certame licitatorio, em face dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Recurso especial improvido." (REsp 542.333 Rei. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TUR julgado em 20/10/2005, DJ 7/11/2005, p. 191)" (Grifo Nosso)

O julgado do STJ também nZo orienta que as declaragbes deverdo ter firma
reconhecida e sim que a falta de reconhecimento de firma ndo devera ser motivo para a inabilitagao do licitante por
considerar mera irregularidade formal (Isto porque foi exigido no edital).

A Lei 9784/1999 que regula o processo administrativo no ambito da Administragéo
Publica Federal disciplina que:

"Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada
. senao quando a lei expressamente a exigir.

§ 20 Salvo imposigéo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido

quando houver divida de autenticidade.” (Grifo Nosso)

Por fim e ndo menos importante o Tribunal de Contas da Unido ja orientou em sentido
similar a Lei 9784/1999, acima citada, da ndo exigéncia de reconhecimento de firma quando n&o houver lei expressa neste
sentido:

"Ressalvada imposicao legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido

quando houver duvida de autenticidade."

(Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev., atual, e ampl.

- Brasilia, 2010, pag. 464)

Recente a LEI N° 13.726, DE 8 DE OUTUBRO DE 2018. ratificou a dispensa do
reconhecimento de firma e da autenticagao em documentos produzidos no Pais, ou seja, previsao editalicia em
desconformidade com a legislagao patria.

Conclui-se, portanto, que as exigéncias do Edital ndo faz sentido do ponto de vista
légico, pois na prética restringem a licitagao obter um maior niumero de participantes e um menor prego no servigo solicitado.
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A Administrag@o deve sempre preservar seus interesses quando exigir, no Edital, 5
apresentagado de documentagao. Deve sempre lembrar que a finalidade do processo licitatorio, dentre outras, é dirigida pori
selecao da proposta mais vantajosa a Administragéo e ao interesse coletivo.

Como sabido, os procedimentos licitatérios tém por finalidade precipua a obtencéo da
proposta mais vantajosa. Firme neste norte, a Administragdo Plblica deve envidar esforgos no sentido de nao limitar a
participacao de competidores nos procedimentos licitatorios, observando neste os principios que o regem, notadamente o
da legalidade insculpido no inciso |l do artigo 5°da novel Carta Magna.

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo- se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alauma coisa sendo em
virtude de lei:"

Isso de forma a se permitir, em um viés 6timo, a viabilidade de realizagao do certame

licitatério em prestigio a0 maximo grau de competitividade entre os licitantes - "maximo grau" que nao apenas se espera,

. mas que também é imposto ao pela Lei -, e isso, saliente-se, em respeito a toda as demais exigéncias e especificagoes
técnicas constantes no Edital.

Veja bem, ilustre Presidente da Comisséo de Licitagdo Permanenteo: o que ora se
propde ndo e a mudanca das exigéncias, mas tdo somente um aditamento na redagdo dos Items e sub itens 7.4; 7.4.2;
4.2.3.1. e 4.2.3.5, de forma a suprimir-se exigéncia defesa em Lei, e reconhecida enquanto tanto pelas cortes de contas,
de forma a se realizar a licitagdo de acordo com todas as balizas normativas pertinentes e vinculantes, quais sejam: os
principios da eficiéncia, da isonomia, do carater competitivo e da captagdo da proposta mais vantajosa.

Isso levando-se em conta, principalmente, o fato de que, em que pesem os principios
da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade dos interesses da Administragéo Publica, ndo & possivel enxergar
elou conferir a tais principios um viés de absolutismo autoritario, de forma a blinda-los no necessario e crucial cotejo para
com toda a principiologia e arcabougo normativo (legal e constitucional) que guaridam os administrados em suas relagdes
e tratativas para com o Estado.

As disposigdes normativas legais e constitucionais, bem como os entendimentos
jurisprudenciais colacionados nsypra sdo mais do que suficientes para evidenciar que a Autoridade Demandante, promotora
da licitagao, deve realizar esta de forma a possibilitar as empresas interessadas em participar do certame a oferta de

. produtos e/ou servicos nao apenas em escorreita e fidedigna consonancia para com as especificagdes do instrumento
convocatério, mas, também, em condigdes tais que permitam a exequibilidade das propostas apresentadas.

Conclui-se, portanto, que a exigéncia do Edital ndo faz sentido do ponto de vista logico,
pois na pratica restringem a licitag@o obter um maior numero de participantes e um menor prego no servigo solicitado.

Ademais, foi considerado, a luz dos principios aplicaveis a Administragdo Publica, um
importante fato:

(i) ao se restringir a participag@o de concorrentes, 0s pregos evidentemente nao serdo
vantajosos para a Administragdo Publica. Ao contrario, o valor do servigo podera ser o dobro dos concorrentes.

E 0 que se passa a demonstrar.

PREJUIZO A0 ERARIO.

Deve-se ressaltar que a excluséo de outros competidores causara sérios prejuizos ao
Erario. Como e de conhecimento geral, com a exclusdo dessa exigéncia apresentam uma incomparavel relagéo
custo/beneficio.

Os custos sao reduzidos, comparativamente com a presenca de outros concorrentes,
em razao da abertura do edital o processo produtivo sem sobra de duvida havera redugéo de prego nesse item. = V" EQe
[ 1
fre i .
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Ademais, é evidente que, ao se permitir a participagdo de dois ou mais concorréntes
Tomada de Pregos, as margens serdo diminuidas diante da necessidade de negociagdes entre os fornecedores de
prestadores de servigos o que reduziria ainda mais os precos praticados.

Por outro lado, a inexisténcia de competigdo importara no seguinte quadro:

(1) Prestagao do servigo mais caro do mercado, equivalente ao dobro do valor atual com
desempenho previsto no Edital; e

(I) Prestagéo pelo valor mais caro do mercado, em razdo da desnecessidade de
negociagéo com os fornecedores dos servigos.

E atente-se ao fato de que qualquer restrigdo em relag&o ao objeto da licitagéo deve ter
como fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser Tomada de Pregos por ilegal (art. 3°, § 1°, inc. I).

Assim sendo, decerto que, face ao principio do carater competitivo do certame e da
. isonomia, aqui, proeminentes sobre os demais, € inconcebivel que num processo de licitagao publica, seja concebida a
incluséo de preferéncias que venham tdo somente a frustrar o processo competitivo, POIS TAL OCORRENCIA TEM POR

CAUSA DIRETA A IMPOSSIBILIDADE DA OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGCAO.

Nessa linha de entendimento n&o se traduz congruente com a finalidade da licitagdo,
um edital que reduz a competitividade do certame em vez de amplid-la, eis que a escolha da proposta mais vantajosa
(finalidade precipua do procedimento) s6 sera efetivamente alcangada, a medida que se possibilite 0 nimero maior de
participantes no certame e n&o alijando do procedimento, concorrentes em potencial, como no caso em espécie.

Portanto, a possibilidade de participagdo do maior numero de licitantes possiveis,
TRADUZINDO NA POSSIBILIDADEDE APRESENTAGAO DE UM MAIOR NUMERO DE FORNECEDORES DE FILTRO
DE CONTEUDO A SEREM IMPLEMENTADOS NA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIAPINA QUE NAO APENAS
EMPRESAS COM GRANDE PODER AQUISITIVO, ou até mesmo pela cautela de ndo implicar futuramente
cerceamento de participacdo e anulagdo da presente Tomada de Pregos, € medida ndo s6 necessaria, mas
imperiosa.

Oportuno lembrar também que a condigao primordial para a eficacia e validade do ato
administrativo & exatamente a adequagao aos principios juridicos exteriorizados na norma. Desta feita, ainda que um
. determinado ato seja praticado com certa margem de discricionariedade, este deve respeitar os limites impostos pelos
principios regentes, sob pena de, em alguns casos, a convalidagao do ato e, em outros, até mesmo a invalidagdo do
mesmo.

Por certo que, a licitagao, como procedimento administrativo que é, visa atingir uma
dupla finalidade, conforme proclama a lei de licitagdes e contratos em seu art. 3°. Volta-se, como nesta norma se estabelece,
a selecionar a proposta que se apresente como a mais vantajosa para a futura contratagao, buscando, no entanto, preservar
condigdes que nao se constituam em infundado e desnecessario impedimento a livre competicéo.

Desta ligao nao destoa o ilustre MARCAL JUSTEN:

‘Os dispositivos restantes, acerca da licitagao, desdobram os principios do art. 3°, que
funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagéo da Lei das licitagdes.
Nenhuma solugéo, em caso algum, sera sustentavel quando colidente com o art. 3°.
Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opgao a preferir, o intérprete devera
recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solugdes possiveis, deverao ser rejeitadas
as incompativeis com os principios do art. 3% (in ‘Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos', Ed. Dialética, 5% edicéo, fls. 54). o u}";—.q_,_
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Poder Judiciario, caso Vossa Senhoria mantenha, dafamaximavéna a indevida exigéncia. Caso nao haja a supressé@ﬂ?ca//

exigéncia ora guerreada, o que se admite apenas por cautela e amor ao debate o presente procedimento licitatorio pode
ser suspenso e/ou anulado, por meio de Agao Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo no dmbito do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara (TJCE) e de Representagao frente ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), o que
ndo se deseja, mas, se necessario, far-se-a.

Sem mais delongas, por todas essas suficientes razdes, de fato e de direito, a
Impugnante roga o seguinte:

DO PEDIDO

Ante as razdes expostas supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro(a) e demais
membros do MUNICIPIO DE IBIAPINA de zelar pelo fiel cumprimento das disposigdes editalicias e legais pertinentes ao
saudavel desenvolvimento do certame licitatorio, e dada a prerrogativa da Administragao Publica de, sempre que
necessario, exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos:

1) A Impugnante solicita a exclusao do iten 7.4 ou o aditamento da redagao do Subitem 7.4.2. do edital, de forma a
se aumentar o prazo de prova de conceito parte dos licitantes, para 30 (trinta) dias.

2) A Impugnante solicita a exclusao da exigéncia de apresenfacdo das declara¢des/atestados com firma
RECONHECIDA, dos sub itens 4.2.3.1. e 4.2.3.5., conforme a Lei n° 13.726 de 08/10/2018.

Caso seja acatado as impugnacdes da requerente, por integral ou em partes pela
administra¢ao, que seja remarcado uma nova data para realizacao do Tomada de Pregos, conforme dispoe a lei de
licitagoes.

Caso ndo entenda pela adequacao do edital, pugna-se pela emissao de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Presidente.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza-Ce., para Ibiapina-Ce., 07 de julho de 2021.

ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP ALFA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP
CNPJ 10.656.662/0001-78 CNPJ sob o n° 10.656.662/0001-78

JOSE MARIA DE ARAUJO WM%
CPF n° 030.627.753-00 E DA COSTA ARAUJO

RG n° 94002107145/SSP/CE CPF (MF) 049.611.103-53
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

RUMERODE MECRICHD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | D474 DF ASERTURA
10.656.662/0001-78 11/02/2009
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Enhaaak ME

CODIGO E DESCRIGAQ DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritorios

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONDMICAS SECUNDARIAS

82.19-9-01 - Fotocopias

82.11-3-00 - Servigos combinados de escritério e apoio administrativo

95.11-8-00 - Reparagido e manutengdo de computadores e de equipamentos periféricos
82.19-9-99 - Preparacdo de documentos e servigos especializados de apoio administrativo nao especificados
anteriormente

95.12-6-00 - Reparagao e manutencao de equipamentos de comunicagao

18.12-1-00 - Impressao de material de seguranga

47.51-2-02 - Recarga de cartuchos para equipamentos de informatica

49.23-0-02 - Servico de transporte de passageiros - locagao de automoéveis com motorista
52.50-8-04 - Organizacao logistica do transporte de carga

58.11-5-00 - Edigao de livros

77.11-0-00 - Locagao de automoveis sem condutor

69.20-6-02 - Atividades de consultoria e auditoria contabil e tributaria

69.11-7-01 - Servigos advocaticios

CODIGC E DESCRIGAQ DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURD NUMERC COMPLEMENTO

R PINHEIRO MAIA 570 e

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
60.822-720 CIDADE DOS FUNCIONRIOS FORTALEZA CE
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

franciscocs@secrel.com.br (85) 3055-3336/ (85) 8874-1109

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

e

SITUAGAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 11/02/2009

MOTIVO DE SITUAGAQ CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAQ ESPECIAL

ey T

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 04/01/2021 as 11:41:25 (data e hora de Brasilia).
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CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

ALFA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA-EPP
CNPJ(MF): 10.656.662/0001-78

Pelo presente instrumento particular de Aditivo ao Contrato Social, a sécia NAZARE DA
COSTA ARAUJO, brasileira, casada em comunhfio parcial de bens, Natural de Caké, RN,
nascida em 06/05/1954, comerciante, CPF: 049.611.103-53, RG 2007365584-2 SSP-CE,
residente em Fortaleza Ceara, & Rua Pinhelro Mata, 570, Cep: 60822-720, Cidade dos
Funciondrios, e a s6cia ANA LUZIA SOARES ARAUJO brasileira, natural de Morrinhos -Ceard,
nascida em 13/12/1961, solteira, maior, portador da RG 837467-84 5SP-Ce e do CPF: n°
382.553.243-72, residente e domicilada na Rua N. Sra. De Fitima, 394, Morrinhos - Ceard,
CEP 62550-000, Gnicos sécios da Socledade Limitada, que nesta cidade gira sob a
denominagio social de ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP inscrita no
CNPJ(MF):10.656.662/0001-78, com sede, & Rua Pinheiro Maia, 570,- Bairro: Cidade dos
Funciondrios, CEP: 60822-720, Fortaleza - Ceard, resolvem de pleno acordo, adequar a
legislagdo em vigor e consolidar seu Contrato Social, arquivado na JUNTA COMERCIAL DO

o ESTADO DO CEARA, sob o NIRE 23201239247 por despacho de 11/02/2009, e adithvos
arguivadas sab o n%. 20090516915 por despacho de 09/06/2009; 20100604493 por
despacho de 16/06/2010; 20120173778 por despacho de 09/02/2012; 20131534980 por
despacho de 20/12/2013; 20140266887 por despacho de 18/03/2014 e 20162699700 por
despacho de 03/10/2016, mediante as cldusulas e condi¢des seguintes, na melhor forma e
direito.

CLAUSULA PRIMEIRA - A Socledade girard sob denominaciio social de ALFA LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA - EPP inscrita no CNPJ{MF}:10.656.662/0001-78, com sede, & Rua
Pinheiro Maia, 570 - Bairro: Cldade dos Funcionérios, CEP.: 60822-720, Fortaleza - Cearé,
onde serd seu foro juridico ndo tendo no momento RAllais, escritérios ou outros
estabelecimentos em qualquer outra parte do territério nacional podendo, entretanto cria-
los, a jufzo e critério dos sécios, observados a formalidade legal.

Paragrafo Unico - A sociedade iniciou a suas atividades em 02 de jameiro de 2009 e terd
duracdo por tempo indeterminado.

cﬁusuu PRIMEIRA -A sociedade passard a ter por objeto A PRESTGAO DE SERVICOS DE
LOCACAO E ASSITENCIA TECNICA EM MAQUINAS MULTIFUNCIONAIS, DUPLICADORES E OFSET;
RECARGA DE CARTUCHOS PARA EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA; SERVIGO EDITORIAL GRAFICO;

. EDICAO DE LIVROS; LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIOS; MANUTENGAD
E REPARAGAO DE MAQUINAS DE ESCRITORIO E DE INFORMATICA:DIGITALIZAGAO /ESCANEAMENTO
DE DOCUMENTOS DE NATUREZA DIVERSAS; ENCADERNAGOES DIVERSAS, SERVICOS DE
ORGANIZACAO DE DOCUMENTOS; SERVICOS DE IMPRESSAD DE CARTOES, CRACHAS, DIGITACAD DE
TEXTO E PREPARACAO DE DOCUMENTOS; SERVICOS DE MICROFILMAGEM; SERVICOS DE
TRANSMISSAO DE DADOS; DIGITALIZACAO PARA ENTRADA DE DADOS; ATIVIDADES DE
CONSULTORIA E ASSESSORIAS DE SERVICOS TECNICOS DE AUDITORIA CONTABIL E TRIBUTARIA;
CONTROLE FISCAL; ATIVIDADE DE ACONSELHAMENTO E REPRESENTAGAQ JURIDICA; ATIVIDADES
DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL; SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO
ADMINISTRATIVO; SERVICO DE IMPRESSOS GRAFICOS DE SEGURANCA; LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS P/ ESCRITORIOS; SERVICOS EM APARELHOS EQUIPAMENTOS TELEFONES E
REFRIGERACAO; TRANSPORTES DF ENCOMENDAS; SERVICOS DE PINTURA EM EDIFICACOES EM
GERAL: COLOCAGAO DE TELHADOS E COBERTURAS; ORGANIZACAO LOGISTICA DO TRANSPORTE DE
CARGA E SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS; LOCACAO DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA;
LOCAGAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- A Administradora Nazaré da Costa Araijo declara(m), sob
as penas da lei, de que ndo estd, impedida de exercer a administragdo da sociedade, por lei
especial, on em virtude de condenagao criminal, ou por se encontrar soh os efeitos dela, a
pena que vede, ainda que temporariamente, o acesse a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricagao, peita ou suburno, concussio, peculato, ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro naciopal, contra normas de defesa da concorréncia,
contra as relagdes de consumo, té publica ou propriedade.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA- Fica eleito o foro de Fortaleza, pai a o exercicio e
cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste contrato.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Em virtude das alteracdes havidas, fica o presente Contrato
Social vigorando com as cliusulas ¢ condigdes seguintes, totalmente consolidadas neste
presente instrumento de alteracao Contratual.

E por estarem assim juntos e combinados assinam o presente instrumento em 4(quatro) vias
de igual teor, lavrada em 4 (quatro) tolhas, escritas somente anversos.

Fortaleza, 27 de outubro de 2016.
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