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REFERENTE INTERPOSICAO DE RECURSO TOMADA
DE PREGCOS N° 008/2021-PMI

Assunto:

De Francisco de Freitas <valdeneyalfafretias@gmail.com>
Para: <licitacao@ibiapina.ce.gov.br>
Data 30/07/2021 10:47
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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO MARCOS DOUGLAS DE SOUSA LIMA
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIAPINA-CE.

REFERENTE INTERPOSICAO DE RECURSO TOMADA DE PRECOS N° 008/2021-PMI

ALFA LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA EPP, pessoa juridica de Direito
Privado, estabelecida na Rua Pinheiro Maia, 570, Cidade dos Funciondrios, nesta Capital, inscrita no
CNPJ 10.656.662/0001-78, por sua sécia, a Sra. Nazaré da Costa Aravjo, brasileira, casada, portadora
do CPF n° 046.611.103-53, documentos de comprovag¢do jd incluso nos autos do processo licitatério,
vem, dentro do prazo legal, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em razdo da Inabilitagdo
da empresa ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA-EPP, com arrimo no que dispde o Art. 109, inciso |
"a" da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, combinado com o item 19.0 do edital,
objetivando o reexame do resultado relativamente A sua  inapta que merece ser
revista por forca do presente recurso, o qual deverd ser recebido e processado com
observancia de todas as formalidades legais e regimentais com vista a que seja
revisto o ato que declarou a inabilitag@do da requerente, pelo que passa a expor e
fundamentar, conforme documentos em anexo neste e-mail;(Recurso
Administrativo)

19.2. DOS RECURSO ADMINISTRATIVOS:

19.2.1. Dos atos decorrentes das decisbes da Comissdo Permanente de Licitagdes, cabera

recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da intimagao do ato,
. contados da data da publicagdo na imprensa oficial, do respectivo julgamento, ou no caso do

artigo 109, § 1° de Lei n° 8.666/93, imediatamente apds a lavratura da respectiva ata. Se

presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser

feita por comunicagao direta aos interessados.

19.2.2. Interposto o recurso, sera comunicado as demais proponentes que poderdao impugna-lo no

prazo de 5 (cinco) dias uteis.

19.2.3. Os recursos deverao ser interpostos mediante peticdo devidamente arrazoada e subscrita

pelo representante legal da recorrente, dirigida a Comisséo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de

ibiapina. 2

19.2.4. Todos os recursos administrativos deverdo ser encaminhados somente para o e-mail

oficial: licitacao@ibiapina.ce.gov.br. No sentido de mitigar a propagacao da pandemia, garantindo

maior seguranga a todos 0s envolvidos.

19.2.5. O recurso sera dirigido a(s) Secretaria(s), por intermédio do(a) Presidente(a), o(a) qual

podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-

lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de

05 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do récurso pelo(s) Secretario(s).

Atenciosamente,

De Fortaleza para Ibiapina/CE, 29 de julho de 2021.
ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP

CNPJ N° 10.656.662/0001-78
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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO MARCOS DOUGLAS DE
SOUSA LIMA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIAPINA-CE.

REFRENTE INTERPOSICAO DE RECURSO TOMADA DE PRECOS N° 008/2021-PMI

ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA EPP, pessoa juridica de
Direito Privado, estabelecida na Rua Pinheiro Maia, 570, Cidade dos Funciondrios, nesta
Capital, inscrita no CNPJ 10.656.662/0001-78, por sua sécia, a Sra. Nazaré da Costa Araujo,
brasileira, casada, portadora do CPF n° 046.611.103-53, documentos de comprovacdo ja
incluso nos autos do processo licitatério, vem, dentro do prazo legal, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, em razdo da Inabilitagdo da empresa ALFA LOCACAO DE
‘ EQUIPAMENTOS LTDA-EPP, com arrimo no que dispoe o Art. 109, inciso | “a" da Lei n°® 8.666/93 e
suas alteragcdes posteriores, combinado com o item 19.0 do edital, objetivando o reexame
do resultado relativamente & sua inapta que merece serrevista por forca do presente recurso,
o qual deverd ser recebido e processado com observancia de todas as formalidades legais
e regimentais com vista a que sejarevisto o ato que declarou a inabilitacdo da requerente,
pelo que passa a expor e fundamentar, para, ao final, requerer:

A Recorrente € pessoa Juridica que desenvolve suas atividades
Digitalizacoes de forma ampla e irestrita, particioando constantemente de licitagcdes, que
integram grande parte de seu leque de clientes.

A Recorrente, no anseio de participar do aludido certame licitatorio,
adquiriv o Edital de Tomada de Pregos N° 008/2021-PMI, do tipo menor prego, origindrio do
Municipio de Ibiapina, manifestando seu intento em participar com o seu cadastramento junto
ao setor de Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servicos da Prefeitura de Ibiapina.
(Doc.01)

A presente licitacdo teve inicio as nove horas do dia 19 do més de

. julho do ano de 2021. Apds o recebimento por parte da Comissdo dos envelopes “01" e “02"

contendo os documentos de habilitacdo e proposta de precos foram todos rubricados, e

marcada nova data para abertura dos documentos de habilitacdo. No dia 23 de julho de

2021, procedeu a abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitacdo bem como

fazendo a conferéncia desses de acordo com as disposicoes elencadas no instrumento
convocatério em andlise.

A Comissdo apds averiguacdo dos documentos de habilitagcdo dos
licitantes decidiu e declarou inabilitada a recusante. A inabilitagcdo da recorrente, segundo a
Ata-Suplementar da sessdo de recebimento de julgamento da fase de habilitacdo (Doc. 02),
deu-se por pelo seguinte motivo: “ ndo apresentou Atestado de Capacidade Técnica, sem o
devido registro/averbagdo no CRA - Conselho Regional de Administragdo , para fins de
comprovagcdo de que a Llicitante, prestou ou estd prestando servicos compativeis com o
objeto da licitagdo, bem como deixou de apresentar ACERVO TECNICO, devidamente
averbado no CRA - Conselho Regional de Administragcdo, referente ao profissional indicado
como responsavel técnico da licitante, descumprindo os itens: 4.2.3.1 e 4.2.3.3 do Edital”.
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Tecendo maiores detalhes no conteldo da inabilitacdo recorrente
com relacdo a qualificagdo técnica apresentado percebe-se indubitavelmente que sua
habilidade técnica atende plenamente o objeto requisitado no certame.

E contra esse ato que se insurge a Alfa Locag¢do, porque
nitidamente ensejador de desvio de funcdo e nulidade que viola seu direito de licitar, ante o
absoluto preenchimento do requisito de qualificagcdo técnica e a auséncia de amparo legall
para sua inabilitagcdo. Enfim, a decisGo ancora-se em rigorismo formal desnecessdrio que
esta a restringir o nimero de licitantes no prélio licitatério, desta forma banindo do certame os
concorrentes comprometendo o cardter competitivo do certame.

Numa palavra, as razées de inabilitacdo ndo tém amparo editalicia
ou mesmo legal, suas razdes foram buscadas fora dos termos da Lei, afinal, em sede de direito
publico, ninguém pode fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em funcdo de Lei. E
justamente o que se tem no caso concreto em que se estd exigindo da licitante o cumprimento
de uma formalidade ndo exigida em Lei numa situacdo que foi apresentado um documento
formalmente vdlido e regular.

Ao formular as exigéncias de capacidade técnica o instrumento
convocatdrio formulou as seguintes exigéncias:

4231 Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
identificagdo do assinante e firma reconhecida por Cartério Competente, devidamente
registrado/averbado no CRA - Conselho Regional de Administragdo, comprovando que a Licitante,
prestou ou esta prestando servigos compativeis com o objeto da licitagdo. O atestado devera
conter, no minimo, as seguintes informagdes. -

a.1) descrigaoc dos servigos fornecidos e em qual periodo;

a.2) clara dentificagéo do emitente, visando a realizagao de possiveis.diligéncias.

a.3) manifestac@io quanto a qualidade e/ou satisfagdo dos servigos fornecidos.

4232 Prova de inscricdo. ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Regional de
Administragéo (CRA), da localidade da sede da PROPONENTE.

4.2.3.3 Comprovagdo de possuir, em seu quadro permanente, na data da licitaglo, profissional de
nivel superior, reconhecido pelo CRA - Conselho Regional de Administracdo, detentor de
ACERVO TECNICO, devidamente averbado no CRA - Conselhq Regional de Administragao,
comprovando a execugdo, pelo profissional indicado, de servigos de caracteristicas semelhantes
Ou superiores as pertinentes com o objeto desta licitagdo, vedada a participagdo de profissional
como responsavel técnico de mais de uma licitante, caso em que, constatado tal fato, devera o
profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se as demais, sob pena de inabilitagao
sumaria de todas as concorrentes.

42331 Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro permanente:

1) O empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de copia da "ficha ou livro de
registro de empregado” e copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS ou Contrato
de Prestagao dos Servigos de acordo com a legislagdo comum.

i) O sécio, comprovando-se a participacdo societaria através de cépna do Contrato social e
aditivos, se houver, devidamente registrado(s) na Junta.Comercial

4.2 3 4 Declaragdo com Indicagdo dos aparelhamentos, dos equipamentos e da equipe técnica
adequada e disponivel para realizagao do objeto da licitagao, da gualificaglc de cada um dos
membros da equipe que se responsabilizara pela execugéo dos trabalhos com declaragao do
responsavel técnico indicado autorizando sua inclusdo na equipe

4.2.3.5. Compromisso de participagio dos profissionais indicados pela licitante para a equipe
tecnica. no qual os mesmos declarem que participar8o, a servigo da proponente, dos servigos
objeto desta licitacdo, que devera vir com firma reconhecida em cartério para comprovar a
veracidade das declaragdes.
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Veja-se que, a documentacdo de comprovacdo de
capacidade técnica da recomente foi apresentada rigorosamente conforme o pedldo no
edital,em razGo do que ndo deveria ter sido declarada inabilitada.

noftoimente
as regras juridicas de licitagcdo, vez que ao desconhecer os atestados e doc;c'lo
complementar apresentados pela licitante, nGo cumpriu com a norma legal (Constituicdo da
Republica e Lei 8.666/93) e ainda, em manifesta ofensa aos principios da legalidade e da
razoabilidade restringiv a participagdo de um maior nimero possiveis de licitantes, finalidade
maior das licitagdes publica.

Para solugdo do problema, significativo considerar que o edital,
como ndo poderia deixar de ser, foi expresso ao afirmar em seu preambulo informando que
as condi¢coes estabelecidas e contidas neste edital seguiram os ditames da Lei Federal
8.666/93 e suas alteragdes "de acordo com os arts. 37, inciso XXI, da Constituicdo e 3°, §1°inciso
le 30, §1° inciso | da Lei 8.666/93 ", foi exatamente o que fez a recorrente.

Contra fatos e documentos ndo existe argumentos, portanto, nestas
condi¢oes, a ilibada comissGo de licitagdo jamais poderia deixar de reconhecer a validade
da documentagdo apresentada pela recorrente de atestados devidamente acompanhados
dos seus respectivos RCA (Registro de Comprovagdo de Aptidao), contratos e nota fiscal
como o fez no caso concreto. Ou seja, nGo se pode deixar de reconhecer a validade de
documentos validamente apresentados para fins de licitacdo - atestados apresentados sdo
validos sob o ponto de vista material e formal, portando, ndo podem deixar de ser
reconhecidos para fins dehabilitacdo.

Nesse contexto, a recorrente ndo se conforma com o resultado
desse julgamento, vez que, juntamente com sua documentacdo, apresentou atestado de
capacidade técnica mais que suficientes e necessdrios & obtencdo de sua habilitacd@o no que
toca & qualificagcdo técnica. Numa palavra, a recorrenfe afendeu aos fermos do edital e da
Lei e foi inexplicavelmente inabilitada, mesmo tendo apresentado seu atestado e
documentagdo complementar rigorosamente segundo os termos da Lel.

Foi assim que, comprovou, mediante atestado e outros
documentos, em tudo e por tudo, a satisfagcGo do requisito técnico exigido para a sua
habilitacdo na Tomada de Precos, pelo que jamais poderia ter sido declarada inabilitada
a ndo ser por vicio de interpretacdo mediante excesso de rigor formal caracterizador de
desvio de fungdo e nulidade perfeitamente atacdvel pelo presente recurso.

Enfim, entende a Alfa Locag¢do que as razdes apontadas pela
ComissGo ndo tém o conddo de inabilita-la, eis que, inexistente amparo tatico ou legal que
justifique tal interpretacdo do instrumento convocatério, além do melhor entendimento
doutrindrio e jurisprudencial acerca da questdo ora trazida & baila serd amplamente
demonstrado nas razdes a seguir aduzidas. Sendo vejamos.

Tome-se desde logo que, a questdo é de ser resolvida a partir da
ConstituicGo Federal que, em seu art. 37, XXI, onde é determinado que as contratacdes
publicas serdo procedidas mediante licitagcdes publicas, sendo assegurada a isonomia entre
os participantes, nos quais somente se permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica lﬂDI;EgN;&VEI; d garantia do cumprimento das obrigagdes, o que ndo se verifica
no caso presente.
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No plano normativo, a Lei de Licitacdes (Lei 8.666/93), em seu art.
30°, rege que a documentacdo para cumprimento da qualificacdo técnica limitar-se-a@ a
exigéncias minimas, sempre e condi¢des referenciais com o objeto da licitaca ue ndo se
verifica no caso concreto, sobretudo frente aco § 5° do art 30 da
residindo ai o desvio de funcdo e a nulidade enfrentados neste recurso.

0

Isto para n&o se falar na norma contida no art. Fivga 1/ onde é
expressamente vedado aos agentes publicos condutores de certames licif@forios admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunst@ncia impertinente ou irelevante para o especifico objeto do contrato, assim
como conceder interpretacdo nesse sentido, como ocorre no caso concreto.

Analisando ao plano fdtico, é de facil verificag@o que a inabilitagdo
da recorrente se prende a um Unico argumento de ordem interpretativa, que, além de ilegal
toda prova por ferir a norma contida no art. 37, XXl da Constituicdo e aos arts 3°, 30 § 5° dentre
outros da Lei 8.666/93, caracterizadores de excesso de rigorismo formal: o argumento

‘ levantado é o de que recorrente ndo gpresentou os atestados de servicos averbado para os
itens 4.2.31 e 4.2.3.3. pelo CRA.

Tome-se, desde logo, que todos os argumentos de que louva-
se a Comissdo sdo absolutamente falhos e ndo resistem a uma andlise, por mais superficial
que seja, a consideracdo de que a empresa apresentou atestados de capacidade técnica
de forma absolutamente idéntica as exigidas nas regras legais € no edital e de forma
compativel com o objeto da licitagdo. Enfim, a empresa tanto atendeu as exigéncias
contidas no art. 30 da Lei de licitacdes como atendeu, com sobra, as normas contidas no
edital, nGo podendo, portanto, ser declarada inabilitada.

Numa palavra, apresentou toda a documentacdo técnica
absolutamente compativeis com o objeto da licitacdo e efetivamente validos sob o ponto
de vista formal e material. Desnecessdrio afirmar que a empresa recorrente goza de solido
conceito mercadologico construido ao longo dos anos nos quais acumulou experiéncias
e capacidade técnica amplamente demonstrada no presente prélio licitatorio.

E posicdo assente na doutrina e na jurisprudéncia que

. capacidade técnica ou qualificacdo técnica, como diz a atual lei de licitagdes, € o

conjunto de requisitos profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da
licitacdo.

O conteldo e a extensdo da qualificacdo técnica dependem
diretamente do objeto da licitagdo. Assim, a capacidade pode ser. a) genérica; b)
especifica; e c) operativa, e sob todos esses aspectos pode ser examinada pela
Administracdo, na habilitacdo para licitar, desde que pedida no edital sua comprovacdo
(art. 30). Todas essas modalidades estao rigorosamente atendidas pela Alfa locagdo no prélio
licitatério em cotejo.

O fato é que no caso concreto, a recorrente atendeu
cumpridamente a todos esses requisitos, conforme é de fdcil verificacdo mediante uma
simples leitura textual do conjunto de documentos apresentados - ATESTADO+RCA,
devidamente averbada no CRA constantes do conjunto de documentos apresentados.
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-Comprovou-se mais uma vez a capacidade técnica pelo regigiics
profissional junto ao CRA tanto da empresa como do responsdvel técnico; capaci
técnica por atestado de desempenho anterior e pela existéncia de aparelhamento e
pessoal adequados para execucdo do objeto da licitagdo devidamente acompanhado do
respectivo RCA(Registro de Comprovagcdo de Aptiddo); a copacidade técnica operativa,
pela demonstrac@o da existéncia de aparelhamento e pessoal disponiveis para a
execugdo do objeto da licitagcdo constante do edital, tudo na conformidade da
documentacao que foi apresentada para fins de habilitacdo juridica no certame.

Portanto, como descrito acima, ndo ha o que se falar sobre de
inabilitagdo da requerente pois a Alfa Locagdo, nada, seguiu a Leil 8.666/93. Como podemos
exitrair do edital tais exigéncias ndo passa de informagoes totalmente dispensaveis e
irelevantes ao atestado apresentado pela licitante. Além do mais o referido atestado
enconira-se averbado e registrado junto ao conselho fiscalizador no CRA acompanhado de
conirato e nota fiscal, conforme documentagcdo em anexo no processo licitatério.

Cobra relevo destacar que além dos documentos técnico
apresentado pela recorrente atender aos anseios da pertinéncia e compatibiidade com o
objeto licitado, o mesmo foi apresentado fielmente na forma estabelecida no Edital quando
fora emitida por uma pessoa juridica de direito privado, em nome do licitante, com firma do
emitente devidamente reconhecida em cartdrio, portanto cumprindo todas as exigéncias
presentes no certame aqui debatido.

Comprovado estd mais uma vez que a empresa ALFALOCACAO em
nada se distanciou dos preceitos do Edital bem como da legislagdo que rege a matéria.

E ilegal e, portanto, nula a forma como a comissdo estd
interpretando o edital da licitacdo - quanto a foram de comprovar a capacidade técnica,
o0 que torna seus atos passiveis de controle de legalidade do ato em questdo - sobretudo
frente aosubjetivimo da decisdo.

A Administracdo, principaimente em certames licitatdrios, ndo
pode pretender interpretar a lei em rigor maior do que a propria lei estabelece ou pretender
que os licitantes cumpram exigénciaias que refugem ao principio da razoabilidade.

A maneira como a Comissdo interpreta a condicGo do ato
convocatoério gue ora se ataca provoca uma desigualdade absolutamente inconstitucional,
pelo que o julgamento da habilitacdo nela estribado ndo pode produzir, validamente,
efeitos juridicos.

Tanto o art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal, quanto o
inciso ldo §1°do art. 3°da Lei8.666/93, proibem inserir nos editais cldusulas ou condicdes que
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do procedimento licitatdrio, da mesma
maneira que é vedado dar-lhes interpretacdo com esse sentido.

Ou seja, a Administracdo deve proporcionar condigcoes para que o
maior numero possivel de participantes tenha acesso ao certame, razédo pela qual, deve
exigir, nesta fase, apenas comprovacdo das condicoes que Ihe assegurem ndo estar.

NGo se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros
formais atinentes & apresentacdo de documentos complementares, até porque, relembrando
escolios de Benoit, o processo licitatério ndo € uma verdadeira gincana ou comédia.
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A lei 8.666 de 1993, conhecida popularmente como a
licitagdes, em seu artigo 3°, prevé textual e expressamente quais seriam tais objetivos, vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, dai, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(grifou- se)

Tal artigo elenco como um dos mais importantes principios de um
processo licitatério, o da selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

Por certo que esta comissédo hd de concordar que a busca da
proposta mais vantajosa & administracdo publica, passa necessariamente pela ampliacdo da
concorréncia, outro principio que deve ser defendido com unhas e dentes nos certames, j&
que como dita a mdaxima do mercado, "quanto maior o nUmero de ofertantes, menor o pre¢o".

Ocorre, prezada comissdo, que tais requisitos ndo podem ser
estipulados, nem aplicados, como se um "jogo de sete erros” fosse, nem a se transformarem
em uma "cagada de erros" documentais, premiando o "mais diligente”, em detrimento do
"mais capaz' e/ou do detentor de "propostas mais vantajosa para a administragé@o", como por
vezes acabam ocorrendo em alguns certames, onde os licitantes apenas se esforcam em fazer
um pente fino na documentacdo alheia, com o exclusivo e explicito intuito de verem afastados
seus concorrentes, muitas vezes tendo a complacéncia da administragcdo publica em tal

odiosa empreitada.

O objetivo principal de um processo licitatério deve ser sempre o de
buscar um prestador de servico (no caso), com a capacidade técnica e econdmica
necessaria para a execucdo do objeto, e que seja portador de uma proposta vantajosa, ndo
podendo de forma alguma se tornarem processos nos quais se estendem [intencional ou ndo
infencionalmente) armadilhas e pegadinhas, premiando apenas o mais "esperto”, o mais
"habituado” ou o mais "diligente”, & que certamente ndo sdo esses os objetivos dos requisitos
de habilitagcdo previstos na lei 8.666, como bem jd ensinou o renomado doutrinador

. administrativista, Marcal Justen Filho.

"a Administragcdo necessita fanfo de seguranca quanto de vantajosidade
em suas contratagodes . A finalidade da licitacdo é selecionar a proposta
com a qualidade adequada, pelo menor preco possivel. A conjugacdo
de ambos os valores conduz & necessidade de ponderacdo nas
exigéncias de habilifagdo. NGo é correto, por isso, estabelecer solugcdes
extremadas. E indispensavel estabelecer requisitos de participacdo, cuja
eliminacdo seria desastrosa . Mas tais requisitos devem ser restrifos ao
minimo necessdrio para assegurar a obtencdo de uma prestacdo
adequadamente executada. Essa solucdo foi explicitamente consagrada
no art. 37, XXI, da CF/I 988, que determina que somente podem ser
admitidos requisitos de habilitac@o que se configurem como os minimos
possiveis, mas sempre preservando-se a obtencdo de uma contratagdo
adequada e safisfatéria”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios...,p. 541

Ressalte-se que diversos casos como esses estdo ocorrendo em
certames publicos, nesses casos, ou as comissdes estdo mantendo as habilitfagcdes, mesmo sem
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apresentacdo de documentos complementares, pois a licitante apresentou toda a
documentagdo necessdria para evitar assim tais situacdes. O fato a se considerar é que a
empresa Alfa Locacdo apresentou sua documentacdo técnica conforme a Lei Federal e os
ditames editalicio.

FRISE-SE, QUE A DOCUMENTACAO TECNICA APRESENTADA E
DOCUMENTO BASTANTE PARA COMPROVAR QUE A EMPRESA CUMPRIU AO EXIGIDO NO
REFERIDO ITEM.

Agora, ocorre que € preciso considerar que A EXIGENCIA DE
INFORMACOES COMPLEMENTARES NO CASO DEBATIDO, NAO PODE TER O CONDAO DE
DESCARACTERIZA A RECORRENTE, AS INFORMACOES TRAZIDAS NELAS ESTAO TODAS NO
PROCESSO LICITATORIO DO REFERIDO CERTAME.

Portanto, essa estranha situacdo causada pela comissdo, soa mais
como um "BIS IN IDEM", que mais atrapalha, burocratiza e promove o gasto de papel, do que
efetivamente ndo auxilia em algo.

Mas, caso ndo fosse esse o entendimento desta vossa comissdo,
poderiam vossas senhorias, (sendo deveriam), em cumprimento ao disposto no pardgrafo
terceiro do artigo 43° da lei 8.666 de 1993, ter diligenciado para comprovar a veracidade da
certid@o, ato este que ndo levaria 60 segundos, conforme jurisprudéncia sobre o tema:

Licitac@o. Atestado de capacidade técnica. Duvidas. Diligéncias.
Imprescindibilidade. Ndo Realizacdo. Nulidade. Licitacdo . Inabilitacdo.
Licitante. O pregoeiro oficial tem o dever de diligenciar sobre a
capacidade da licitante de cumprir o objeto contratado, quando a
documentacdo apresentada para tanto der margem a dudvidas, ndo o
fazendo, a consequéncia € a nulidade da inabilitacdo.

(TJ-RO - APL: 00147154120128220001 RO 0014715-41.2012 .822.0001, Relator:
Desembargador Eurico Montenegro, I1° Cdamara Especial, Data de
Publicacdo: Processo publicado no Didrio Oficial em 02/09/2015.) (grifou-
se)

Conforme o ja aludido parecer juridico da CIMVI (anexo), a
faculdade prevista no pardgrafo terceiro do artigo 43° da lei 8.666 de 1993, torna-se um DEVER
de agir, ou seja, tinha, e tem, esta respeitdvel comissdo, no caso em questdo, o dever de
diligenciar a respeito de tal documentos, evitando assim a transgressdo aos principios da
ampla concorréncia e da busca pela proposta mais vantajosa. Frise-se que tais informacdes
est@o amplamente disponiveis nos sitios comespondentes na internet.

lgnorar o dever de promover diligencias possiveis, para
complementar informagdes omissas, torna-se uma clara afronta a tais citados principios.

Imprescindivel frazer & tona do bojo do processo proba ComissGo
que esta situagdo acima descrita poderia ter sido discernido sem causar tamanho prejuizo
para arecorrente com sua inabilitagdo de pronto, quando é facultado pela propria legislacdo
a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo
Administrativo. E tal medida ndo vem de encontro com a vedacdo de inclusdo posterior de
documento ou informag¢do que deveria constar no ato da sessdo publica, uma vez que toda
a documentagdo fora apresentada conforme instrucdo editalicia.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos
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deverdo atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da
razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

Ao se prescrever que a licitacGo € um processo administrativo
formal nos termos do artigo 4° da Lei n°® 8.666/1993 ndo significa formalismo excessivo e nem
informalismo, e sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientacdo é a dispensa de
rigorismos inUteis € a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessdrios &
qualificagdo dos interessados em licitar.”4

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos
atestados, o Tribunal de Contas da UniGo tem posicionamento sdlido e inclusive determina que
havendo qualquer duvida nos atestados € dever da Administracdo Publica realizar a
competente diligéncia:

Licitagdo para contratagdo de bens e servicos: As exigéncias para

o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da licitacdo, evitando-se o

. formalismo desnecessdrio.

(...). Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a
inabilitagdo, pela razGo apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois
a declaracdo da empresa eliminada afirmava ndo haver menores
frabalhando em seus quadros. Assim, ainda para a unidade responsavel
pelo processo, “a partir dessa declaragdo, o gestor publico somente
poderia concluir pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores
aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a inexisténcia de
menores trabalhando, nGo era razodvel se depreender que a empresa
empregasse menores aprendizes”. Caberia, no mdximo, por parte da
instituicGo promotora da licitacdo “promover diligéncia destinada a
esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizagcdo ou ndo de
menores aprendizes”, o que ndo configuraria imegularidade, qualquer que
fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos
recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas
apresentadas pelos responsdveis envolvidos, levando o fato em
consideragcdo para votar, ainda, pela iregularidade das contas
correspondentes, sem prejuizo de aplicacdo de multa, o que foi aprovado

’ pelo Plendrio. Precedente citado: Acérddo n° 7334/200%9-Segunda
Camara.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdoes e Contratos n° 74 do
Tribunal de Contas da UniGo, Acérddo n° 2003/2011-Plendrio, TC-
008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).

“Recomendacdo a uma prefeitura municipal para que quadlifique, em
procedimentos licitatérios com recursos federais, as exigéncias formais
menos relevantes a consecugcdo do objeto licitado, estabelecendo nos
editais medidas alternativas em caso de descumprimento dessas
exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a desclassificacdo

das propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado e
da obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, sem ferir a

isonomia entre os participes e a competitividade do cetame.”
(Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acdrdéo n°

11.907/2011-Segunda Camara).

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitag@o e Contrato Administrativo. 2. Ed. S&o Paulo: RT, 1985, p. 122.
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Ecoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da Unido, o Poder
Judicidrio tem decidido favordvel ao formalismo moderado, evitando excessos:

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CARTA CONVITE. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO
EXCESSIVO. DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE.

1. Recurso especial oposto contra acérddo que concedeu seguranca
postulada pela empresa recorrida por ter a recorrente desclassificado-a
em procedimento de licitagdo carta convite, ao entendimento de que a
CEF teria feito, em seu edital licitatério, exigéncia com um formalismo
excessivo, consubstanciado que a licitante apresentasse, junto com sua
proposta, catdlogos técnicos ou prospectos do sistema de ar-
condicionado, que foi objeto do certame.

2. A fim de resguardar o interesse publico, é assegurado a Administragao
instituir, em procedimentos licitatorios, exigéncias referentes a capacidade
técnica e econémica dos licitantes. No entanto, é ilegal a
desclassificagdo, na modalidade carta convite, da proposta mais
vantajosa ao argumento de que nesta ndo foram anexados os manuais
dos produtos cotados, cuja especificagdo foi realizada pela recorrida.

‘ 3. Recurso ndo provido”. (Superior Tribunal de Justica, REsp 657.906/CE, Rel.
Min. José Delgado, Primeira Turma, julgado em 04/11/2004, DJ 02/05/2005,
p. 199).

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS
1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuragdo do ato.
2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitacdo ndo invalida o
certame, porqgue rubricadas devidamente.
3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitfando o desfazimento da licitagcdo, sendo de efeito
declaratério o mandado de seguranga. 4. Recurso provido”.
(Superior Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 14/10/2003, DJ 01/12/2003, p. 294).
“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.
1. A interpretag@o dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatorio,
. resfringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que n@o houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas
e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes.

3. Seguranca concedida”.

(Superior Tribunal de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira
Secdo, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).

“"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.

CONCORRENCIA. ATRASO NA ENTREGA DOS ENVELOPES CONTENDO

PROPOSTAS. ALEGADA INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

SUPOSTO RIGORISMO E FORMALISMO. IMPROVIMENTO DO RECURSO FACE

A INEXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1 - Ainobservancia do principio da razoabilidade ndo restou demonstrada.
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Existe, na licitagcdo, predominéncia dos principios da Iegolldode e
igualdade (CF, art. 5°, caput, inc. Il).

2 - Inexisténcia de direito liquido e certo a amparar a pretens@do da
recorrente.

3 - Recurso ordindrio improvido".

(Superior Tribunal de Justica, RMS 10.404/RS, Rel. Min. José Delgado,
Primeira Turma, julgado em 29/04/1999, DJ 01/07/1999, p. 120).

Imperioso se faz colacionarmos os ensinamentos trazidos pela
festejada publicista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in verbis: (In. Direito Administrativo, 11 ¢ Ed.,
Sdo Paulo, Atlas, 1999, pp. 295 e 297)

"O Principio da Igualdade constitui um dos alicerces da Licitagdo, na
medida em que esta visa, ndo apenas permitir @ Administragdo a escolha
da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a
todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje estd expresso
no artigo 37, XXI, da ConstituicGo, veda o estabelecimento de condicées
que impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em
detrimentos dos demais”.

‘ DO PEDIDO

Assim [evando-se em consideragdo as argumentacdes esposadas e
embasadas nas legislagdes reinantes, espera a empresa recorrente que Vossa Senhoria, dentro
de suas atribuicdes, que proceda ao andamento normal do processo licitatério dentro de seu
rito legal DECLARANDO HABILITADA DO CERTAME A EMPRESA ALFA LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA-EPP por ter cumprido todas as exigéncias editalicia, ao passo que assim
ndo entenda REMETA O PROCESSSO PARA AUTORIDADE IMEDIATAMENTE SUPERIOR E PARA O
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA - TCE PARA APURACAO E AVALIACAO DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS, na forma da Lei.

Por ser do mais lidimo DIREITO e medida de inteira JUSTICA.
Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

' De Fortaleza para Ibiapina/CE, 29 de julho de 2021.
ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP
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DOC. 01 - CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL DA PREFEITURA
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Certificado de Registro Cadastral

CRC.N"Q78/2021

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

RAMO DE ATIVIDADE

ATIVIDADES SECUNDARIAS

PESSOA PARA CONTATO

VALIDADE

DOCUMENTOS

P D e e Diax Vislatoes  § voved: Vo latate
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DOC. 02 - ATA DE REALIZACAO DE TOMADA DE PRECOS N° 008/2021-PMI
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PRIMEIRA ATA SUPLEMENTAR - JULGAMENTO DE HABILITAGAO DA TOMADA DE
PRECOS N° 008/2021 - PMI

As 09:00 (Nove horas) do dia 23 de Julho de 2021, na sala da Comissao Permanente de Licitagéo,
reuniram-se em sessao publica os integrantes da Comissao; Presidente, Sr. Marcos Douglas de
Sousa Lima - Presidente, Regilane Sousa do Monte e Marinho Sousa do Monte - membros.
com observancia das disposigoes contidas na Tomada de Pregos de n® 008/2021 - PMI. e Lei n°
8.666 de 21 de Junho de 1993 e suas alteracées posteriores. A presente tem por objeto a
CONTRATAGAO PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE GESTAO DE DOCUMENTAGAO DE
INFORMACOES E DIGITALIZAGAO DE DOCUMENTOS, CONFORME PROJETO BASICO,
JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE IBIAPINA/ICE. A Comissdo de
Licitagdo deu inicio a apreciacdo dos documentos de habilitagdo das licitantes interessadas em
participar do certame. Ap6s analise de todas as documentagdes de Habilitagao, a comissao
. verficou que as lcitantes: ALFA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP, CNPJ:
‘ 10.656.662/0001-78, apresentou Alestado de Capacidade Técnica, sem o devido
registro/averbacao no CRA - Conselho Regional de Administragdo. para fins de comprovacgao de
que a Licitante, prestou ou esta prestando servigos compativels com o objeto da licitagdo, bem
como deixou de apresentar ACERVO TECNICO, devidamente averbado no CRA - Conselho
Regional de Administragdo, referente ao profissional indicadc como responsavel técnico da
lictante, descumprindo os itens: 4.2.3.1 e 4.2.3.3 do Edital. encontrando-se INABILITADA pelas
razbes susografadas, C. DO NASCIMENTO GOMES - ME, CNPJ: ‘23.658.718/0001-75,
apresentou CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL (CRC) desta Prefeitura Municipal de
Ibiapina, fora do prazo de validade, vencido em 14/04/2021: deixou de apresentar Certidao de
Débitos com base na Portaria MTE n° 1.421/2014, através do sitio do Ministério do Trabalho e
Emprego; deixou de apresentar Atestado de Capacidade Técnica, comprovando que a Licitante,
prestou ou esta prestando servigos compativeis com o objeto da licitagdo; deixou de apresentar
Prova de inscrigdo, ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Regional de Administracao
(CRA), da localidade da sede da PROPONENTE: deixou de comprovar possuir, em seu quadro
permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel superior, reconhecido pelo CRA - Conselho
Regional de Administragao, detentor de ACERVO TECNICO, devidamente averbado no CRA -
Conselho Regional de Administragao, comprovando a execugdo, pelo profissional indicado, de
. servicos de caracteristicas semelhantes ou superiores as pertinentes com o objeto desta licitacdo;
deixou de comprovar possuir equipe técnica e equipamentos adequados e disponiveis para a
execucdo dos servigos, conforme exigido pelo Edital. apresentou Certiddo Negativa de Faléncia,
Recuperacgéio Judicial ou Extrajudicial, fora do prazo de vahdade, vencida em 23/05/2021; deixou
de apresentar a Declaragdo de que conhece e Aceita o teor completo do Edital; apresentou
‘ Declaragdo que ndo utiliza trabalho de menor de dezoito anos em atividades noturnas e
Declaragdo de ndo haver Fatos impeditivos, sem o devido reconhecimento de firma por cartono
competente da assinatura do responsavel legal; deixou de apresentar Certidac de Débitos para
com o Municipio de Ibiapina/CE, descumpnndo os itens: 4.1 alinea "b”. 4.2.1.7. 4.2.2.3 alinea “f’
4231 4232 4233 4234 4235 42410 4251, 4252 4253 4254 e 20.14 do
Edital. encontrando-se INABILITADA pelas razdes susografadas, AGUIAR SERVIGOS &
ASSESSORIA LTDA, CNPJ: 11.132.053/0001-82, deixou de apresentar Alvara de Funcionamento
da sede da licitante. apresentou CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL (CRC) desta
Prefeitura Municipal de Ibiapina, fora do prazo de validade, vencido em 21/03/2021,; deixou de
apresentar Certiddo de Débitos com base na Portaria MTE n°® 1.421/2014. atraves do sitio do
Ministério do Trabalho e Emprego; deixou de apresentar ACERVO TECNICO. devidamente
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ALFA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP

Locagdo de Sistemas - (Software,Digitalizagdo, Controle
Interno;Folha de Pagamento; Emissdo de Nota Fiscal)

averbado no CRA - Conselho Regional de Administracado, referente ao profissional indicado como
responsavel técnico da licitante, comprovando a execugio, pelo profissional indicado, de servigos
de caracteristicas semethantes ou superiores as pertinentes com o objeto desta licitagdo, deixou
de comprovar o vinculo do profissional responsavel técnico da licitante para com a empresa, na
forma do item 4.2.3 3.1 do Edital, deixou de comprovar possuir equipe técnica e equipamentos
adequados e disponiveis para a execugao dos servigos, conforme exigidc pelo Edital, apresentou
Certidao Negaliva de Faléncia, Recuperagao Judicial ou Extrajudicial, fora do prazo de validade.
vencida em 18/07/2021; deixou de apresentar a Declaragdo de que conhece e Aceita o teor
completo do Edital; apresentou Declaragdo que ndo utiliza trabalho de menor de dezoito anos em
atividades noturnas e Declaragao de ndo haver Fatos impeditivos, sem o devido recanhecimento
de firma por cartorio competente da assinatura do responsavel legal, descumprindo os itens: 4.1
alinea “b", 4215 4217 4223 alinea 'f, 4233 4234, 4235 42410 4251, 4252,
4253 e 2014 do FEdital, encontrando-se INABILITADA pelas razdes susografadas, DAGER
COSTA CONSULTORIA ASSESSORIA EMPRESARIAL EIRELI, CNPJ: 12.782.123/0001-00,
. encontra-se HABILITADA por atender todas as exigéncias do Edital e DAVID FERNANDES S
PORTELA - ME, CNPJ: 41.151.237/0001-50, apresentou CERTIFICADO DE REGISTRO
CADASTRAL (CRC) desta Prefeitura Municipal de Ibiapina, fora do prazo de validade, vencido em
14/05/2021. deixou de apresentar Certidao de Débitos com base na Portaria MTE n® 1.421/2014,
através do sitio do Ministério do Trabalho e Emprego, bem como deixou de apresentar ACERVO
TECNICO, devidamente averbado no CRA - Conselho Regional de Administragdo, referente ao
profissional indicado como responsavel técnico da lictante, comprovando a execug¢ao, pelo
profissional indicado, de servigos de caracteristicas semelhantes ou superiores as pertinentes com
0 objeto desta licitacao, descumpnndo os itens: 4.1 alinea “d”", 4.2.1.7, 4.2.2.3 alinea ‘", 4.2.3.3 do
Edital, encontrando-se INABILITADA pelas razoes susografadas. Ficando assim, aberto o prazo
recursal previsto no art. 109, inciso |, alinea "a". Caso nao haja interposicdo de Recursos fica
estabelecido o dia 08 de Agosto 2021 as 09:00hs para abertura dos envelopes de Propostas de
Pregos, o resultado do presente juilgamento sera divulgado nos mesmos meios previamente
utilizados, jormal de grande circulagdo e dnénos oficiais, bem como sera divulgado no portal de
licitagées do TCE/CE no site hittp Jmun L Ce g t para fins da abertura do
prazo recursal previsto no art. 109, inciso ’ ahnea a’ da Le' de L:c:tacées Nada mais havendo a
registrar, deu-se por encerrada a sessdo da Tomada de Pregos as 1145 hs, sendo lavrada a
presente ata que vai assinada pelo Presidente e membros da Comissdo, para surtir seus efeitos
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