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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.
Processo Administrativo: 2021.06.25.01
ASSUNTO/FEITO: Edital do Pregdo Eletr6nico N° 016/2021 - PMI - SRP.
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE PNEUS, PROTETORES E CAMARAS DE AR PARA ATENDER A DEMANDA DA
FROTA DE VEICULOS DO MUNICIPIO DE IBIAPINA/CE.

. IMPUGNANTE: LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP,
inscrito no CNPJ n° 13.545.473/0001-16.
IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O Pregoeiro do Municipio de IBIAPINA, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica LUKAUTO
COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
13.545.473/0001-16, aduzimos que a presente impugnagdo foi interposto dentro do prazo
previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias dteis

. anteriores a data fixada para abertura da sessiio publica.
§ 1° A impugnaciio niio possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,

auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdio do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagdio no prazo de dois dias uteis, contado do data de
recebimento da impugnag#o.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova
data para realizagio do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo nio tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco
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Sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes
para averiguagdo de quaisquer contestagoes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre
cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

Il - receber, examinar e decidir as impu nacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragdo desses documentos;

. O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo, a comunicagdo de impugnacdo do edital
ndo tera efeito de recurso, portanto, ndo havera suspensao nas etapas do certame.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentagéo, pedido de provimento a impugnagdo,
reconsideragdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual.

DOS FATOS:

A impugnante alega que a administragio ao prevé prazo de entrega de 05
(cinco) dias tal atendimento se torna impossivel, haja vista a participagdo de empresas de
outros estados. Entende ser razoavel prazo de 15 (quinze) dias para tal objeto. Alega por fim
cerceamento da competitividade.

Ao final pede que seja deferido a presente impugnagdo com a prorrogagio
do prazo para entrega.

. E o breve relatorio fatico.
DO DIREITO:

E cedigo que a Administragdo Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma
série de outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art.
37, XXI da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

. Um dos mais importantes ¢ o Principio da Isonomia, que vem para
assegurar um tratamento igualitirio a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de
interessados e obter, assim, a proposta mais vantajosa a administragdo piblica. Esse principio
vem estabelecido no art. 3° da Lei n° 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa para a
administracdio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifo nosso). [...]

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios do julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no Jjulgamento

. das propostas:

"A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bisicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes siio correlatos."

a) SOBRE DILATACAO DO PRAZO DE ENTREGA:
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Relativo ao prazo de entrega previsto no edital, esclarecemos que o prazo inicial
de entrega de 05 (cinco) dias para entrega do objeto licitado, PODERA OCORRER
DILATACOES DE PRAZOS, PODENDO TAL FATO OCORRER APOS A EFETIVA
CONTRATACAQ, a ser analisado por pedido da empresa contatada devidamente
fundamentado nas circunstancias de fato.

Destacamos que, atualmente, no Brasil, ¢ vivenciando os reflexos da pandemia do
Covid-19, bem como politicas publicas foram implementadas tanto na seara Estadual como na
Municipal a fim de enfrentar de forma eficaz e agil a propagagdo da doenga infecciosa supra.

. Diante de tal cenario, estamos cientes que o mercado tem sofrido diretamente com
o impacto da alteragdo da rotina comercial, bem como no que diz respeito a entrega de
produtos.

Nido podia ser diferente com os procedimentos licitatorios, que também
obrigatoriamente se adequaram as novas necessidades impostas diante da grande escala de
evolugdo da epidemia.

Pois bem, destacamos que a Lei 8.666/93, ndo h4a qualquer dispositivo que
estabelega prazo minimo e/ou maximo para a empresa vencedora efetuar a entrega dos
produtos licitados.

Cumpre informar que a disposi¢do editalicia acerca do tema prazo é ato
discricionario da Administragdo Publica, cujo ¢ prerrogativa do Poder Publico, observando os
critérios de conveniéncia e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades,
utilizando-se da faculdade de escolha, Contudo, sem deixar de observar os limites impostos
pela da Lei, bem como ndo pode estar em desconformidade com as praticas de mercado em

‘ relagdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de Licitagdes, em seu inciso 11, estabelece que as
compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as condi¢des de aquisi¢do € pagamento
semelhantes as do setor privado, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigdes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

III - submeter-se as condi¢oes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as
do setor privado;
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IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica.” (grifo nosso)

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em
todas as suas etapas e procedimentos, devendo a Administragdo Publica optar sempre pelas
condigdes que atendam tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias
editalicias, respeitando também o Principio da Competitividade.

. O professor Joel Niebhurl, apresenta o seguinte ensinamento sobre o
principio da competitividade: “E no ambito do principio da competitividade que operam em
licitagdo publica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais
principios oferecem os pardmetros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade é
compativel ou néo com o principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom
senso, bem como a proporgdo entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado,
especialmente no momento de se definir as exigéncias para a habilitagdo.”

Ainda sobre competitividade nos certames licitatérios principalmente
através do pregdo eletronico salientamos que o pregdo eletrénico ¢ realizado totalmente via
internet, o que para alguns pode representar um risco. Entretanto, ao contrario, ele ¢
totalmente seguro, pois ocorre em sessdo publica e conta com criptografia e autentica¢do em
todas as suas etapas.

Outra qualidade da utilizagdo do pregdo na sua forma eletronica é por ser
um procedimento altamente seguro e, além disso, totalmente transparente, podendo inclusive
ser amplamente acompanhado pelo publico: os dados ficam registrados em bases piblicas que

' podem ser consultadas a qualquer momento.

Por possibilitar a participagio de licitantes de todo o pais, ao final do
processo a maior competitividade se traduz em uma redugdo significativa dos pregos, fazendo
com que a administragdo publica gaste menos.

Além disso, a modalidade ajuda a desburocratizar os procedimentos e,
assim, colabora para o principio da eficiéncia e também acarreta na vitéria da proposta que
trouxer mais vantagens para o poder piblico.
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A possibilidade de um maior controle dos gastos publicos por parte da
populagdo € outra dessas vantagens do pregdo eletronico, que acaba por colaborar com a
maior qualidade dos servigos da administragdo publica.

Dessa forma, ndo se vislumbra que as condigdes previamente estabelecidas
no edital como causa limitadora de competicdo, uma vez que a sujeigdo aos prazos
inicialmente previstos para participagdo no certame ¢ critério objetivo e exigéncia comum a
todos os eventuais interessados.

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da defini¢do da
‘ razoabilidade e igualdade administrativa nas licitagdes, conforme texto extraido do sitio
https://www.tce.ba.gov.br/images/o_principio_da_isonomia_nas_licitacoes_publicas.pdf :

“Vé-se, portanto, que o principio da razoabilidade faz uma imperativa e
inarredavel parceria com o principio da isonomia. A vista da constatagéo de
que legislar, em ultima analise, consiste em discriminar situagdes e pessoas
por variados critérios, a razoabilidade é o parametro pelo qual se vai aferir se
o fundamento da discriminagdo € aceitavel e se o fim por ela visado €
legitimo.

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes consideragdes:

Na verdade, se a lei desiguala, se a sentenga desiguala, deflui
necessariamente do principio constitucional da igualdade; a desigualdade
ndo ¢ repelida, o que repele ¢ a desigualdade injustificada. Tudo esta,
portanto, em langar com nitidez a razdo de ser para um fator diferencial; e
essa parece ser uma sO: sdo validas as eleigdes discriminatérias, quando
signifiquem o caminho possivel, de conexdo logica, para a realizagdo do fim
juridico buscado, desde que esse fim, por seu turno, tenha agasalho no
ordenamento juridico.”

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes,
bem como prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades das Secretarias e
que tal alteraciio, nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio que teria de
adiar o processo licitatorio, que nesse momento e pelas fundamentagdes expostas sdo
urgentes e necessarios a retomada plena execu¢do das atividades administrativas no
municipio.

Em apreciagdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao
Edital, constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela
Impugnante, ndo reconhecendo irregularidades.

Centro Administrativo Pedro Aragao Ximenes

Rua Deputado Fernando Melo, s/n — Ibiapina/CE
Fone: (88) 3653.1777
www.ibiapina.ce.gov




(’\‘\O Aﬁ*
2
>
z

Oagv ho

Ibiapina

&

unicef&e

DECISAO:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso II do Decreto n.° 10.024/2019, apos
analise, sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnagio interposta pela empresa
LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, inscrito no CNPJ n°

13.545.473/0001-16, e no mérito, NEGO PROVIMENTO mantendo-se inalterado o Edital
€m comento.

IBIAPINA/CE, 12 de Jyjho de 2021.

‘1
MAR% GDAS/DE SOUSA LIMA
PREGOEARO OFICIAL
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