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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.
Processo Administrativo: 2021.06.25.01.
ASSUNTO/FEITO: Edital do Pregio Eletronico N° 016/2021 - PMI - SRP.
OBJETO: REGISTRO DE PREGOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE PNEUS, PROTETORES E CAMARAS DE AR PARA ATENDER A DEMANDA DA
FROTA DE VEICULOS DO MUNICIPIO DE IBIAPINA/CE.
IMPUGNANTE: LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP,
inscrito no CNPJ n° 13.545.473/0001-16.

) IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O Pregoeiro do Municipio de IBIAPINA, vem encaminhar o resultado do
Julgamento de impugnagio ao edital supra, impetrada pela pessoa juridica LUKAUTO
COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
13.545.473/0001-16, aduzimos que a presente impugnagdo foi interposta dentro do prazo
previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias dateis

anteriores a data fixada para abertura da sessio publica.
§ 1° A impugnacdio niio possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,

’ auxiliado pelos responsaveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagdo no prazo de dois dias uteis, contado do data de
recebimento da impugnagéo.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova
data para realizagdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnag¢io nio tem

efeito de recurso, portanto nio ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco
sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes
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para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre
cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

(-]

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragio desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures é taxativo, a comunicag¢do de impugnagdo do edital
' ndo tera efeito de recurso, portanto, nao havera suspensdo nas etapas do certame.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentagio, pedido de provimento a impugnagio,
reconsideragdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual.

DOS FATOS:

A impugnante alega em suas razdes que a exigéncia de pneus de fabricagdo
nacional € ilegal. Sustenta que diversos veiculos fabricados no Brasil saem de fabrica com
pneus importados de fabrica. Segue aduzindo que a jurisprudéncia questiona a exigéncia de
fabricagdo nacional de produtos. Ainda sobre a matéria a impugnante cita que é dever da
administragdo exigir o enquadramento nas normas técnicas brasileiras citandas entre elas o
INMETRO. Fato este que restringe sobre maneiro o carater competitivo do processo bem
como o principio da isonomia.

Ao final pede que seja deferida a presente impugnagdo com a exclusio da
. exigéncia de cotagdo de produtos de fabricagdo nacional, permitindo ampliar a disputa e
participagdo. Dessa forma com a consequente alteragdo do edital e resignagio de nova data do
certame.
E o breve relatério fatico.

DO DIREITO:

Verificamos que de fato, as exigéncias elaboradas no Termo de Referéncia,
quanto a exigéncia de cotar somente produtos de fabricagdo nacional, ora imposta pela
Administragdo Publica, vedando a oferta de outros produtos importados, fere principio
constitucional da isonomia.

Centro Administrativo Pedro Aragao Ximenes




Ibiapina %

unicef &

Como nossa Carta Magna, em qualquer processo licitatério, deve-se primar
pelo principio da igualdade entre os licitantes. Segundo dispde o artigo 37 da Constituigfo,
somente € possivel estabelecer-se restrigdes ou vedagdes no que concerne a algum aspecto
que seja pertinente ao objeto do contrato.

Art. 37 A administragdo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e também ao seguinte:

{1

. XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes, serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica, que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira, as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

[.]

No mesmo sentido, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Puablica, diz ser indispensavel que os
principios que regem o instituto da licitagdo sejam respeitados, a fim de se evitar vicios em
todo o certame. Ainda, a referida lei, traz em seu texto, de forma expressa, o rol de
documentos que a Administragdo Piblica podera exigir dos licitantes.

Em razdo da observancia do Principio da Isonomia, ndo é possivel haver

discriminagdo entre produtos estrangeiros e produtos nacionais, notadamente quanto a

. naturalidade geografica da fabricagdo dos produtos, salvo no caso de desempate, nos termos
do §2°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo, destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

[.]
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§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e Servigos:

I - Revogado pela Lei n® 12.349, de 2010:

IT - produzidos no Pais;

IIT - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV — produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

A titulo exemplificativo, 0 TCU, no Acérdio n® 2.241/2011 do Plenario,
determinou a SEGECEX que: (a) constitua grupo de trabalho para a anélise das repercussdes
geradas pela Lei n® 12.349/2010 e (b) que o 6rgdo jurisdicionado se abstivesse de “promover

. licitacdes, cujo objeto seja exclusivamente de fabricacdo nacional, até que este Tribunal
delibere sobre a questdo” (Grifamos). H4 outras manifestagdes do TCU no mesmo sentido:
Comunicagdo ao Plendrio, TC 037.779/201 -7, Rel. Min. Ana Arraes, 18.01.201 1; Acdrdao
n° 3.769/2012, 2* Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz, j. em 31.05.2012.

Em outro julgado o TCU asseverou:

A Administragdo deve abster-se de promover licitagdes com exigéncia de
que o objeto deve ser exclusivamente de Jfabricagdo nacional.
Acérdio 1469/2013-Plenirio | Relator: ANA ARRAES

Esse tipo de restrigdo poderia ser admitida somente se estivesse fundada
em justificativa técnica especifica, formalizada em laudo elaborado por setor especializado,
a qual demonstre a inadequagio do objeto cuja restri¢do se pretende, levando-se em conta sua
utilizagdo e a relagdo custo-beneficio, de modo a afastar futura contestagdo por parte dos
oOrgdos de controle interno e externo da Administragio.

. No entanto, se a intengdo é afastar eventuais produtos de qualidade
duvidosa, € possivel exigir que os pneus a serem ofertados para a Administragio sejam
certificados pelo Inmetro, exigéncia essa Ja posta no edital, no ato do recebimento dos
materiais, a existéncia do selo de qualidade e de conformidade concedido pelo INMETRO,
Orgdo competente para estabelecer o indispensavel conceito de avaliagdo da seguranga e da
qualidade dos itens de pneus, em especial, bem como levantadas pelo impugnante.

Em cartilha do TCE/MG (2012, p. 23, também ha orientagdo nesse
sentido: “Todo pneu vendido no Brasil tem que ter a estampa do INMETRO. A auséncia
do selo significa a auséncia de aprovacio para uso no Brasil”.
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Assim, tais materiais, devem atender o Regulamento Técnico RTQ 41 de
avaliagdo do IQA — Instituto de Qualidade Automotiva, a Portaria INMETRO n° 5, de 14 de
Janeiro de 2000 e a Norma INMETRO 1° NIEDQUALO044, de julho de 2000, excetuando-se
dessa exigibilidade, ¢ claro, os itens que ndio sio abrangidos pela referida norma, tais como
pneus do tipo militar, fora de estrada, industriais e agricolas, bem como camaras de ar,
valvulas e protetores (colarinhos).

Tem-se, ainda, iniimeras decisdes do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais, que suspenderam liminarmente 0 certame, em razdo da exigéncia indevida no

edital de pneus de procedéncia nacional, excluindo os pneus de origem estrangeira, sem

. qualquer justificativa plausivel. E de se destacar, também, a decisdo de mérito nos autos da
Denuncia n° 812.454:

EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — VEDACAO AO
FORNECIMENTO DE PRODUTOS DE ORIGEM ESTRANGEIRA —
RESTRITIVIDADE  INJUSTIFICADA - PROCEDENCIA DA
DENUNCIA - AUSENCIA DE DANO EFETIVO AO ERARIO -
DEMONSTRADA BOA-FE - NAO APLICADA MULTA AOS
RESPONSAVEIS - IMPOSICOES E RECOMENDACOES AOS
GESTORES - INTIMACAO DOS INT ERESSADOS — ARQUIVAMENTO
DOS AUTOS. Julga-se procedente a dentincia, posto que apresenta
njustificada restritividade ao certame, por indiscriminada vedagdo ao
fornecimento de produtos de origem estrangeira, deixando-se, no entanto, de
aplicar multa aos responsaveis, diante das circunstincias deste caso,
levando-se em consideragdo, que as argumentagdOes apresentadas pela defesa,
embora juridicamente inconsistentes, sdo habeis a demonstrar boa-fé na
incluséo da clausula restritiva, e, ainda, que ndo se demonstra dano efetivo
ao erario. Determina-se que os responsaveis pela Administragio Municipal,
se abstenham de prorrogar ou alterar o quantitativo do contrato decorrente do

. Pregdo em analise, dando-se recomendages quanto aos futuros
procedimentos de licitagdo.

Assim, vé-se que a vedagdo imposta pelo presente edital, se contrapde
veementemente a legislagdo, pois impede a participagdo de empresas que, como a ora
IMPUGNANTE, tém todas as condigdes para participar do processo licitatorio.

Ainda, cumpre destacar que este Pregéo Eletronico, ¢ do tipo Menor Prego,
portanto a exigéncia de produto de fabricagdo nacional, além do principio da isonomia,
afronta também o principio da competitividade.
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Portanto, a competi¢do ¢ exatamente a razdo determinante do procedimento
da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta, que muitas vezes ¢ desapercebida pelo operador do
Direito. Se a competigdo ¢ a alma da licitagdo, ¢ evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatorio, mais facil sera a Administragio Publica, encontrar o
melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de
interesse publico, que restrinja a competigdo. Procedimento dessa natureza viola o principio
da competitividade. Portanto ¢ indubitével, a ilegalidade do edital e a ofensa aos principios da
Isonomia e da Competitividade.

. Descarte, tendo em vista os fatos e fundamentos acima aduzidos, ndo ha
sentido em manter a ilegal exigéncia de cotar produtos de fabricagio nacional, restringindo a
concorréncia das demais empresas que desejam concorrer no edital de pregdo pois ndo ha
como exigir que o bem licitado, seja obrigatoriamente de fabricagdo nacional, posto que
restringe a competigdo, afrontando o artigo 3°, caput, e §1°, I da lei 8666/93, bem como, o art.
3° 1I da Lei 10520/02, e que para fins de resguardo do Municipio contra eventualidades e
garantia dos materiais, a exigéncia legal, ¢ que sejam certificados pelo INMETRO, que ja
consta no edital.

DECISAQ:

Isto posto, com fulero no art. 17, inciso II do Decreto n.° 10.024/2019, apos
andlise, sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnagdo interposta pela empresa
LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, inscrito no
CNPJ n° 13.545.473/0001-16, e no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO acolhendo o ponto
relativo a retificagdo ao edital (na forma prevista no art. 22 do Decreto Federal n°

‘ 10.024/2019) quanto a exclusdo da fabricagdo nacional dos produtos.

IBIAPINA/CE, 12 de Jujho de 2021.
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